1halede Alt i1sverenlik
calisma duzeninde hukuk1
niteligi

Alt Isverenlik Gelisim Siireci ve Iliskisi

Alt isverenlik calisma dizeninde hukuki niteligini 1936
yilinda vyirirlige giren 3008 sayili ilk Is Kanunun 1.
maddesini 4. fikrasina gore “Isciler, dogrudan dogruya isveren
veya vekili tarafindan olmayip da Ucuncid bir sahsin araciligi
ile ise girmis ve bu Ucuncu sahis ile mukavele etmis olsalar

bile mukavele sartlarindan asil isveren mesuldir.” hukmu ile
tanimlanmistir.

Bununla birlikte, Kanunda belirtilen bu hidkdm alt isverenin
iscileri acisindan asil isverenin tek basina sorumlu olacagina
dair bir anlam ifade etmesi ve bunun sonucunda uygulamada
cesitli sorunlarla karsilasilmasi neticesinde, 1950 yilinda
cikartilan 5518 sayili Is Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunla ile 3008 sayili Kanunun ilgili
maddesi, “isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili
tarafindan olmayip da ayni is veya teferruatinda 1is alan
Uclincld bir sahsin araciligiyla ise girmis ve bu uclinci sahis
ile sO0zlesme akdetmis iseler, bu aracilar da asil isverenle
mistereken miteselsilen sorumludurlar seklinde degisiklige
tabi tutulmustur.” hukmd ile tanimlanmistir.

506 sayilai Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun 87. maddesinde
“Sigortalailar ucuncld bir kisinin araciligi ile ise girmis ve
bununla so6zlesme yapmis olsalar bile, bu kanunun 1isverene
yikledigi oOdevlerden dolayi, araci olan Uclncli kisi ile
birlikte asil isveren de sorumludur.” hukmi bulunmaktadir.

Ayni maddenin 2. paragrafinda “bir iste veya bir isin bdldm
veya eklentilerinde isverenden 1is alan ve kendi adina
sigortali calistiran uUcuncu kisiye araci denir.” hukmiu ile alt
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isveren kavrami, araci kavrami ile karsilanmaya calisilmis ve
Sosyal Sigortalar Kanunu yonunden araci olarak nitelendirilen
kisiler, asil isverenle birlikte sorumlu kabul edilmistir.

1967 tarihli 931 sayili Is Kanununda da alt isverenlik kurumu
yer bulmussa da bu kanun Anayasa Mahkemesi karari ile iptal
edilmistir. Akabinde cikartilan 1475 sayili Is Kanununda alt
isveren, “Bir isverenden belirli bir isin bir bdlumunde ve
eklentilerinde is alan ve iscilerini minhasiran o is yerinde
ve eklentilerinde calistiran diger isverenin kendi iscilerine
karsi o is yeriyle ilgili ve bu Kanundan veya hizmet akdinden
dogan yukimliluklerinden asil isverenle birlikte
sorumludur.”13 tanimi ile ele alinmistir. Yine ayni kanunun
29. maddesi ile “asil isverenlere sorumlu olduklari miktari
hak edislerinden kesme yetkisi tanimistir.”

1475 sayili Is Kanununda alt is verenin yapabilecegi islerin,
isin bir boluminde ve eklenti isler seklinde bir ayrima tabi
tutulmamasi bu iliskinin yayginlasmasina neden olmustur.

Mal ve Hizmet Ureten isletmeler tarafindan; yatirim yaptigi
mal ve hizmetin kaliteli ve maliyetin ucuz oldugu, yeni bir
isci calisma alini meydana gelmistir. Isin bir béliminde ve
eklenti islerde calisan alt isveren 1iscileri asil isveren
iscileri ile birlikte asil isin tamaminda calisir hale gelmis
ve bu durum alt isverenin iscilerinin sosyal ve ekonomik
haklar bakimindan vahim hak kayiplarina ugramasina sebep
olmustur.

Alt isveren iscileri asil isveren iscilerine kiyasla daha
disuk Uucretle calistigi gibi, islerini kaybetmemek ve
islerinde uzun sureli calisabilmek adina sendikal haklarini da
kullanamamislardir.“Anilan kanunun ylrirlikte oldugu donemde
0zellikle kamuya ait is yerlerinde yogun bir bicimde taseron
(alt isveren anlaminda kullanilmakta) uygulamasina gidilmis ve
neredeyse bazi is yerleri bakimindan asil isverene ait kadrolu
isci sayisindan fazla sayida taseron 1iscisi istihdam
edilmistir.”



“Ayl1 donemde alt isveren uygulamasi yayginlasmis ve yapilan
bir arastirmada insaat is kolunda calisan iscilerin %80'inin
miteahhit ve taserona devredildigi aciklanmistar.”

“Ulkemizde kamu sektérinde insaat isi yapan isverenlerin
%85'1inin, 6zel sektdrde insaat isi alan isverenlerin %32’'sinin
ve her ikisine de is yapanlarin %94’udnun taseron uygulamasina
gittigi ileri sdrdlmastdr.”



