ihalede yiiklenici 1ile alt
yuklenici arasinda 1imzalanan
bu sozlesmenin damga
vergisinin oOdenip odenmedigi
ile 1lgili herhangi bir
belgenin mevcut olmadigi
yiklenici firmanin 1hale
makami ve alt yiklenici 1ile
diizenledigi sozlesmeler,
damga vergisine tabi 1iki ayri
kagit olup her birinin ayri
ayrir 1htiva ettigi tutar
izerinden damga vergisi
alinmasi ve alt yiuklenici
sozlesmesli 1dare onayina
sunuldugunda alt yuklenici
calistirilmasini

onaylayanlarin da gerekli
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islemleri yapmalari gerektigi
hk

ihalede yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan bu
sozlesmenin damga vergisi

Kamu Idaresi Tiri Belediyeler ve Bagli Idareler
karari
Yili 2018

Dairesi 5

Karar No 428
Ilam No 155
Tutanak Tarihi 18.8.2020

Kararin Konusu Vergi Resmi Harc ve Diger Gelirlerle Ilgili
Kararlar

Alt Yiklenici ile Imzalanan Sézlesmeye Iliskin Damga Vergisi

...... Belediyesi Park ve Bahcgeler Midiurligu tarafindan ihalesi
gerceklestirilen 2018/.... ihale kayit numarali “... Ilce
Sinirlari Icinde Bulunan Park, Bahce ve Yesil Alanlarda
Basincli Sulama Yapilmasi Isi”nde, yiklenici ... "1n alt
yuklenici .. San. ve Tic. A.S. ile yaptigi sdézlesmeden dogan
damga vergisinin tahsil edilmemesi sonucu olusan ... TL kamu
zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Alt yikleniciler” baslikli
15 inci maddesinde;

“Ihale konusu isin 6zelli§i nedeniyle ihtiyac¢ gérilmesi
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halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yuklenicilere
yaptirmayi dusundukleri isleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan once de alt yuklenicilerin listesini idarenin
onayina sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda, alt
yliklenicilerin vyaptiklari islerle ilgili sorumlulugu
yuklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” hidkmid yer
almaktadir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun “Konu” baslikli 1 inci
maddesinde; bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili
kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, “Mikellef” baslikli
3 Uncli maddesinde; damga vergisinin mukellefinin kagitlari
imza edenler oldugu, “Vergi ve cezada sorumluluk” baslikli
24 uncl maddesinde; birden fazla kisi tarafindan imza edilen
kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenlerin
muteselsilen sorumlu oldugu, “Resmi dairelerin mecburiyeti”
baslikli 26 nci maddesinde; resmi dairelerin 1ilgili
memurlarinin kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga
vergisini aramaya ve vergisi hi¢ odenmemis veya noksan
odenmis olanlari bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari
tutanagi duzenlemek lUzere, vergi dairesine gdndermeye mecbur
olduklari hukim altina alinmistir.

Ayrica anilan Kanuna ekli (I) sayili tablonun I. Akitlerle
ilgili kagaitlar kisminda belli parayi ihtiva eden
sozlesmelerden binde 9,48 oraninda damga vergisi alinmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ... Belediyesince ihale edilen so6z konusu
iste alt yuklenici calistirilmasina iliskin idare onayinin
oldugu, ancak ylklenici ile alt yuklenici arasinda imzalanan
bu s6zlesmenin damga vergisinin ddenip o6denmedigi ile ilgili
herhangi bir belgenin mevcut olmadigi goOrulmistir. Oysaki
yuklenici firmanin ihale makami ve alt ylklenici ile
dizenledigi sO6zlesmeler, damga vergisine tabi iki ayri kagit
olup her birinin ayri ayri ihtiva ettigi tutar (zerinden
binde 9,48 oraninda damga vergisi alinmasi ve alt yuklenici
s6zlesmesi idare onayina sunuldugunda alt vylklenici



calistirilmasini onaylayanlarin da 488 sayili Kanunun 26 nci
maddesi geregince gerekli islemleri yapmalari gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hukumleri uyarinca; olusan kamu
zararindan alt yuklenici sdzlesmesine iliskin onay yazisinda
ve s6zlesmenin ekli oldugu ise dair 1 No’lu hakediste imzasi
bulunan Park ve Bahceler Mudur V. .. ile sozlesmenin ekli
oldugu ise dair 1 No'’lu hakediste gerceklestirme gorevlisi
olarak imzasi bulunan Insaat Teknikeri ... diger sorumlular
sifatiyla sorumlu tutulmuslardir.

Sorumlular savunmalarinda da oOzetle; idare ile yapilan
s0zlesmelere istinaden yuklenici durumunda olan firmalarin
idareden onayli alt yikleniciler ile yaptigi s6zlesmeler
nedeniyle dogan damga vergilerinin tahsil edilmemis olmasi
sebebiyle Idare acisindan bir kamu zararinin olusmadigi, bu
konuda Sayistay .. inci ve ... nci Dairelerinin destekleyici
mahiyette kararlarinin mevcut oldugu, sorgu konusu alt
yiklenici s6zlesmesi ile ilgili olarak Gelir Idaresi
Baskanligi, ... Vergi Dairesi Mudirlugi’ne yazilan ... tarih
ve ... sayili yazi 1ile vergi ve harclarin yatirilip
yatirilmadiginin kontrol edilmesi hususunun gerekli
mercilere iletildigi, ilgili tutarain ylklenicinin .. tarih
37/2185 sayili dilekcesi uzerine .. tarih ... numarali
muhasebe islem fisi ile ahizinden rizaen tahsil edildigi,
Belediye tarafindan tahsil edilmis olsa dahi damga
vergilerinin belediye tarafindan vergi dairelerine
aktarilmakta oldugu, damga vergisinin vergi dairesine
aktarilmamasi durumunun gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, gerekse Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6 nci maddesi
uyarinca kamu zararinin belirlenmesine neden olan fiil ve
eylemler arasinda yer almadigi ifade edilmektedir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun “Resmi dairelerin
mecburiyeti” baslikli 26 nci maddesinde; resmi dairelerin



ilgili memurlarinin kendilerine ibraz edilen kagitlarin
damga vergisini aramaya ve vergisi hic¢ odenmemis veya noksan
odenmis olanlari bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari
tutanagi duzenlemek Uzere, vergi dairesine gdéndermeye mecbur
olduklari hukim altina alinmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Alt yikleniciler” baslikli
15 inci maddesi ve sorgu konusu isin Idari Sartnamesinin 18
inci maddesi kapsaminda, Idarenin onayina sunulan s6z konusu
alt yuklenici so6zlesmesine 1iliskin damga vergisi,
mikellefleri tarafindan 0denmedigi halde, sorumlular
tarafindan damga vergisinin zamaninda aranmadigi ve bunu bir
tutanakla tespit etmedigi veya tutanagi dizenlemek ulzere
vergi dairesine go6ndermedigi ortadadair.

Sorumlular tarafindan savunmalarinda yer verilen Daire
kararlarinda; Idare acisindan bir Kkamu =zararinin
olusmadigindan ilisilecek bir husus bulunmadigina
hikmedilmesine ek olarak “s6z konusu damga vergisinin
tahsilatinin saglanmasi ic¢in konunun Maliye Bakanligina
yazilmasina,” denilmistir. Bu bakimdan, Idare acisindan kamu
zararl olusturmasa dahi ilgili alt yuklenici sozlesmesine
dair sorumlularin damga vergisini arama yukimldaldgd devam
etmektedir.

Diger taraftan, yine sorumlularin savunmalarindan; yuklenici
ile alt yuklenicinin yaptigi sbézlesmeden dogan ... TL
tutarindaki damga vergisinin ..... tarih ve .. nolu muhasebe
islem fisiyle tahsil edildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla; .... Belediyesi Park ve Bahceler Mudarlugu
tarafindan ihalesi gerceklestirilen 2018/.... ihale kayit
numarali “... Ilce Sinirlari Icinde Bulunan Park, Bahce ve
Yesil Alanlarda Basinc¢li Sulama Yapilmasi Isi”nde, yiklenici
...... 1n alt yuklenici ... San. ve Tic. A.S. ile yaptig:i
sdzlesmeden dogan damga vergisinin tahsil edilmemesi sonucu
olusan ... TL kamu zararinin ... tarih ve ... nolu muhasebe

islem fisiyle tahsil edildigi anlasildigindan ilisilecek bir



husus kalmadigina;

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oybirligiyle
karar verildi.



