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BASVURUYA KON THALE

2620/392478 Thale Kayat Numaraly “Bursa Gevre Otoyolu Yalova Ayr-Yenisehir Ayr Kavsag: Arasi Kesini Kn: 0+760-314800 ve Samanly Baglanti Yolu Kn: 04000-5+000 Arasi Ustyaps Tabakasinin Tyilestirmesi ve Onarim Isi” Thalesi
KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELENE:

Karayollary 14. BSlge Midirligh tarafindan 25.08.2620 tarihinde acik ihale usuld ile gerceklestirilen “Bursa Cevre Otoyolu Yalova Ayr-Yenisehir Ayr Kavsagy Arasi Kesimi Kn: 9+700-31+860 ve Samanly Baglanty Yolu Kn: 6+600-5000 Aras Ustyapy Tabakasinin fyilestirmesi ve Onarimy fsi” ihalesine iliskin olarak Danis Yapy Mad. San. ve Tic

A.S.nin 23.09.2020 tarihinde yaptig sikiyet basvurusunun, idarenin 28.09.2020 tarinli yazis: ile reddi izerine, basvury sahibince 01,10.2020 tarih ve 43569 saya ile Kurum kayitlarina alanan 30.09.2020 tarinli dilekee ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulnustur. Kanu Thale Kurulunun 05.08.2021 tarihli ve 2021/MK-328 sayaly karari

geregince yapilan incelemeye asagide yer verilmistir

Basvuruya 1liskin olarak 2020/1512-01 say1la itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

K
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi
ftirazen sikiyet dilekcesinde ozetle,

1) thale Gzerinde birakilan istekli Singe Mat Madencilik Asfalt Tic. ve San. A.S.nin fiyat disi unsur puani ve teklif fiyaty puaninin hatals olarak hesaplandigi, ekononik agidan en avantajli teklifin hatals olarak belirlendigi,

2) Anilan istekli tarafindan sunulan asiri dlsik teklif agiklamasinin uygun olmadid, soyle ki

a) Asara dusik teklif agiklanasinda ekononik omrond tamamlamss ve firma aktifinde yer alnakta olan mekineler igin amortisman deferi disilerek girdi maliyetinin hesap edildigi, firma aktifinde yer alan makinalar ile idare tarafandan hazirlanan asiri dusik teklif aiklana anslizlerinde yer alan makinelerin teknik ozellikleri ve kapasitelerinin
farkls oldudu,

b) Asir disik teklif aciklamasinda makine girdilerine yonelik piyasadan fiyat teklifi alindiga, ancak makine ve ekipnan girdilerinin bilesenlerinden anortisnana yonelik yapilacak aciklanalarda, kamu kurun ve kuruluslarinca yayinlanan rayiglerin kullanilmasi veya makine ve ekipranlarin isteklinin kendi mala olwasi halinde edinin bedeli
zerinden aciklana yapilmasy gerektigi, Ucinc kisilerden alinan fiyat teklifleri ile anortisnan girdisinin agiklannasina inkan bulunmadis,
©) Asary disik teklif agiklanasinda amortisnany tananlams olarak gésterilen makinalarin edinin tarihleri incelendiginde ekonomik snirlerini tamanlamadiklar:,

) Kel/ 40.130-P “Asfalt kazima makinasi ile her cins bitUaly karisin kaplanalarinin kazilnasi (Tasinmasi ve depoya nakli dahil)” pozunun 2020 yaly rayicinin 2.090.000,00 TL oldugu, bu rayicin altinda aciklana yapilnasinin nimkin olmadigi, ilgili makinanin anortisnan, yedek parca, tamir-bakin, sermaye faizi, sigorta ve nakil, demontaj ve
montaja iliskin kisimlarina yonelik katsay: bulunmadagindan rayicin altinda bir bedel kullanilamayacadi,

€) Asiry disik teKlif aciklanasinda mazot (otorin) girdisi maliyetinin Kanu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.14'Unc maddesine uygun olarak aciklannadigi, ayrica Kamu Inale Kurulu kararlarinda akaryakit birin dondsinn ©,8200 kg - 0,845 kg arasinda oldugunun belirtilmis oldugu,
belirtilen depo, plent, ocak vs. yerleri disinda lokasyonlar ve tasina mesafeleri kullanildigi,

1) Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45.1.2.1"inci naddesinde yer alan agiklanaya gore, mesafelerin idarece hazirlanarak asiry disik teklif agiklamasi analizlerinde yer verilnesi gerektifi, anilen istekli tarafindan mesafelerin degistirildigi,
de inalatin yapilacags lokasyona 14 kn mesafede belirledigi depoya tasinmasini talep ettigi, istekliler tarafindan farklL alternatifler retilnesinin niakin olsadigl, bu tasima

62¢1L1Kle Kei/40.130- pozu kapsaminda kazidan cikan asfalt malzemesinin idareye ait oldugu idarenin kazanan malzemenin %30'ununun asfalt subesine, %70°
safeleri igin farkly lokasyonlar gozeterek daha kisa tasina nesafeleri kullanilnasinin uygun olnadig
) K&1/49.130-P pozu kapsamunda yer alan asfalt kazima nakliyelerinde kast edilen malzemenin asfalt oldugu, karayollar: sartname ve ilgili dokimanlarinda asfaltin yogunlugunun 2,40 Ton/n3 oldugu, idare tarafindan hazirlanmus olan yaklasik maliyette de bahse konu hesaplanada 2,40 Ton/n3 degerinin baz alindiga, anilan istekli tarafindan sunulan
130-P pozu asiry disok aiklasa analizi 67.06/K/ (ASFALTSUBE) ve 07.006/K/(ASFALT) naklivelerinde 2,40 Ton/m3’ Gn altinda bir yogunluk dederi kullanildags,
1) Analizlerde yer alan nakliye maliyetleri icin Karayollara Genel Mdirliginin nakliye fornillerinin kullanilnamas: ve her cins ve motorlu arac tasina katsayisinin 2020 icin aciklanmis degeri olan 389,00'in altinda kullanilmasinin uygun olnadad:,
1) Analizlerde agiklana istenneyecek analiz girdileri icerisinde yer alsa dani bedeli ya da niktar ile carpim sonucu elde edilen tutarin sifar olarak kullamilnasinin uygun olmadags,
) Aciklama istenilen is kalemleri icin sunulan analizlerdeki toplam fiyatlarin 1lgill is kaleni icin teklif edilen birim fiyattan disik olmasi gerektisi,
K) Tsgilik girdilerinin 2620 y2li brit saatlik asgari Gcretin altnda oldugu,

1) Analizlerin miktar, birin, icerik olarak idare tarafindan talep edilen analizler ile uyumlu olnadsgs,

tutanaginda yer alan girdi miktarlary, birimleri ve cinslerinin asiry dlsik aciklamasinda kullanilan analizinde yer alan ilgili girdi kalemlerinden farkly olmanasi gerektigi, maliyet tespit tutanaginda teklife esas belirlennis maliyet bilesenlerine (saatlik brdt asgari Gcret, motorin maliyeti, amortisnan girdisi, makine ve ekipsanlara iliskin
. anilan istekli tarafindan sunulan asiry disik teklif aciklanalarinin bu sartlar) sajlanadif iddialarina

nontaj vb.) ait belirtilnis olan girdi maliyetlerinin Kamy fhale Genel Tebliginde asira disik teklif agiklamasy icin belirtilen sart ve Uinitleri saglomasi gerektigi
yer veritnistir.

) Anilan istekli tarafindan asiri disik agiklamasy kapsaminda kullanilmis olan piyasa tekliflerinde yer alan teklif fiyatlarinin hayatin olagan akisina ve piyasa sartlarina uygun olnadiji, mevzuat geregince analizi olusturan girdilerin birlestirilerek piyasadan iscilik/uygulana teklifi alinmasinin uygun olmadigs, teklife esas maliyet tespit

Yedek parca, tamir-bakia, sermaye faizi- sigorta ve nakil- denontaj
Basvury sahibinin iddlalarinin deferlendirilnesi sonucunda asaidaki hususlar tespit edilmistir.
Thale sireci icerisinde basvuru konusu ihaleye iliskin alinan 26.10.2020 tarih ve 2020/UY.I-1765 sayaly Kamu Thale Kurulu karari ile “itirazen sikéyet basvurusunun reddine” karar verildigs,

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritaenin durdurulmasi isteniyle acilan davada Ankara 3. 1dare Mahkesesinin 01.02.2021 tarihli ve E.2020/2223,K:2021/253 sayily kararinda “davanin reddine” karar verilnesi Gzerine yapilan temyiz basvurusu sonucunda Danistay Onlginct Dairesi tarafindan verilen 08.06.2021 tarinli ve E:2021/1829, K:2021/2135
yila karar Gzerine alinan 05.08.2021 tarihli ve 2021/W-328 say1l1 Kurul karara ile “1- Kamu Thale Kurulunun 28.10.2020 tarifli ve 2020/UY.1-1765 sayaly kararimin 2°nci iddianin (a) ve (c) kisumlary ile ilgili yapilan degerlendirmelerin iptaline,
2. Anlan Makene kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin 2'nci iddiasinmn (a) ve (<) Kisumlarinn esasinin yeniden incelenmesine” karar verildigi anlasilmstir

02 konusu Kurul karars Gzerine esas incelemesi 2'nci iddiasinin (a) ve (c) kism ile simrly yapilmstar.
Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyats asiri disik olarak tespit

fhale ilan tarihinde yurdrlikte olan Kamu thale Genel Tebligi'nin “Sinir defer tespiti ve asiri dlsik teklifler” baslikly 45’inci, maddesinde “.45.1.3. Isteklilerden teKlifleri kapsamunda analiz ve hesap cetveli sunmalary istenmeyecektir.
edilen isteklilerin tekliflerinin onenli bilesenleri ile ilgili ayrantilarin belirlennesi anaciyla, sadece asira disik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu Gercevede; teklif fiyatinin asiry disik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde onemli oldudu tespit edilen bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) TeKUif birin fiyatli islerde; aciklana istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin olarak ihale dokinaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
acaklardur. Sorgulanaya konu edilneyen is kalealeri/gruplary icin analiz sunulmasy istenmeyecekt

fdsre tarafandan ihale dokiman: kepsaminds;
a) T birin fiyatly islerde; her bir i5 kaleninin yapin sartlarina, tarif ve icerifine gore analizde yer alnasiny Lstedidi “salzene, 15cilik, makine ve digerlers (varsa; nakliyeler, ingaat yerindeki yikleme, bosaltes, yatay ve disey tasimalar, zanlar vb.)" sadece girdi cinslerinin belirlendigs, analiz girdilert ile miktarlarinn ve
tutarlarinin belirtilnedigi,
(EK-¥.2) "de yer alan Ornege uygun analiz formatinin isteklilere verilnesi, isteklilerin de tekliflerinin asiry disik olarak tespit edilerek kendilerinden agiklama istenmesi durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklary analizlerin verilen bu formata uygun olmasa gereknektedi
Tdare tarafindan bitin is kalenleri/is gruplari igin tek bir analiz formaty dizenlenebileceqi gibi, is kalemleri/is gruplarinin yapin sartlarina gore birden fazla analiz formats da dizenlenebilir. Ancak bu duruada, idare ihale dokimaninda hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari igin kullanilacaginy belirtnek zorundadir.
Kanu kurum ve kuruluslarinca yayanlanmas birin fiyatlar ile uyunly olnayan is kalemleri (ozel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalenleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlaranin, ihale dokimen: kapsaminda veya asir:
50k tekliflere yinelik aciklana istennesine iliskin yaz ekinde verilmesi gereknektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin steklilerin agiklanalara kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir,
45.1.5. fsteklilerin is kalenleri/is gruplari icin kanu kurus ve kuruluslarinca yayimlanais cari yil birim fiyatlar) veya bu fiyatlardan daha yiksek fiyatlary tekLif etmeleri ve s6z konusu is kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birin fiyatin: kullandiklarini, birin fiyat poz nusarasiny da yazask suretiyle Uiste halinde
belirterek agiklanelars kepsaminda sunmalars durumunda enaliz dizenleneleri zorunlu degildir. Bu kapsanda; isteklilerin, kamu kurum ve kuruluslarince yayimlenmas “kar ve genel gider icermeyen birim fiyatlarin” izerine, kendi belirledikleri “kr ve genel gideri” ilave ederek birin fiyatlarini olusturnalara durumunda da; hangi kamu kurum ve
Kurulusunun “kar ve genel gider hari¢ birin fiyatin” kullandiklarin ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yaznak suretiyle liste halinde belirterek aciklanalara kapsamnda sunmalari halinde de, sz konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz dizenlemeleri zorunly degildir. Bu kapsanda isteklilerin analiz duzenleneleri
orunlu olnayan séz konusu 15 kalesleri/gruplary icin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri summalarina da gerek bulunmamaktadyr.
T kalemleri/gruplary icin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanms birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus olnakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde belirtilmemesi durumunda, soz konusu is kalemleri/gruplary igin analiz sunulnasa zorunludur
an veya davet tarihinde cari yal birim fiyatin yayinlanmamis olnasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayinlanmis birin fiyatlars kullanilabilir.
45.1.6. Analizler ile yardincy ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanligs tarafindan belirlenerek yayimlanmis rayicleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz nusaralarini da belirtnek suretiyle Liste halinde sunan isteklilerin, s6z konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri summalarina gerek
bulummanaktadar-
451110, A3 GO0 eKLafine Ligkin olaraK yaptags asiKlanads sundugu aralizler, dhale dokGnans kapsamindak snliz formatig, birie fiyat tariflerine, idarece taninlanan yapsa sartlarina veya teknik sartnaneye uyoun olmayan, analiz fiyat tutarlary teklif fiyatlarin Gzerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler dzerinde|
 ipcelenede; capia ve toploaards hesaploms htash Bulinasss Sureuata, sz irdileriae 3 Tymclar esss sLiarak, hessplams tasy Lhale Komlsyonu tarafuan re-sen cOzeltLir. D see dgeleilals selAz f1JatL, tekLY figatan Gnernds olan Istelerty teklifled redde
9. Ts kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardinci ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale tarihinde yirirlikte olan saatlik asgari lcretin altinda olanaz
45.1.10. Thale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin nemli bilesenlerini;
a) Yapin yonteninin ekononik olmas,
) Sectlen tekni cstaler ve yapi tainin yerine getirilnesinde Kullanslacacaventej s kesullar.
) TekUif edilen yapin isinin ozgunlugi,
4 husustards SstekLter tarafandan pilan yorala ssuklasslars da didate stk suretiyle deferlendirir ve dhsleys sonslandu

45.1.10. Yapin ybnteninin ekononik slaass hususonds bir squklanada poLunulnass duruminde; KulLaniion yapia yontems v teknologisinin s001 maliyet avantajinin aciklaneass gereklidir
45.1.12. Sesiten teknik cozimter, yapin isinin yerine geviriinasinde kullamilacak svanta}Ls KosuLlar seye yopin Lyinin E+9UnLGGh Nosusunda bLr acikLsmdd butunitaass durumonda; beLireiten conin, vamasis Kosul ve 49k sayesinde elde edilen meliyet svantafs aciklonaslidar.
451113, TOKLT apara, s uturn isteklerin, tekflerinde neals olauf tespit eslen bilesnter ile {giLt olarak 4734 sasls anumun 33 soct wodest. wiernca yapacalars ssklzmoda, surgulanaya kom 13 kaleerine/gruptarin i1iskin anatizier S1e b naliziere dapark Seskil. odn bilgh ve belglers, sumalars gerrmektedr.

steklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve bel
Gginct kisilerden alinan fiyat teklifleri,
inento ve demir urinleri iin ilan edilnis Gretici fiyat tarifeleri,
€. Kamu kurun ve kuruluslars tarafindan sunulan mal ve hiznetlere iliskin ilan edilnis fiyat tarifeleri veya bunlardan alwms fiyat teklifleri,
amu kurum ve kuruluslary tarafindan 1lgili mal veya hiznetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlal
4. Drettigi, aldig: veya sattaga mallara iliskin maliyet/satis tutery tespit tutenaklar,

air.
stekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun olanlary agiklanalari kapsaminda sunacaklarda
Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile agiklama yapilmasinin fiilen nimkon olnadiginin anlasildign durunlarda, istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek suretiyle ilgili nevzuatina gore son 12 ay iginde dizenlenen aciklanaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da agiklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal
edilen mallara iliskin olarak ginrik giris beyannamesi kullanilarak aciklana yapilabilir). Yiklenicinin disinda Uginci kisilerce insaat mahalli disinda inal edilen ve esasly baska bir iscilik veya malzeme katkisy yapilmaksizin yapiya nonte egilen is kalenlerinin Gginc kisilerden alinan fiyat teklifleri ile agiklannasy durumunda, bu
Katenlerine 1liskin analiz sunulnasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan teklif kapsamndaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin yapilacak aciklamalarda Ucinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin sunulnasy yeterli
45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin Gcunc kisilerden fiyat teklifi alimasi durusunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesnesi yapan veya beyannamelerini inzalanaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hiznet icin maliyet tespit tutanad: (Ek-0.5) veya
Satis tutarl tespit tutanagl (Ek-0.6) duzenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarsk dizenlenecek olup, meslek mensuby tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan istenebilecektis
Maliyet tespit tutanags dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilnesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi halinde manul/malin birin fiyatinin, tutanakta tespit edilen agirliklL ortalama birin maliyetin altinda olnamasi; fiyat teklifinin hiznete iliskin olnasi halinde ise bu hiznetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam
i maliyetin altunds olsasas, b e3picin (E6-0.9) formunds yaplaass, Fiyat (e Uaerine selek oetauny tarafodan "8 flyat teKLfindekd birin fiyatun, skellefin yasol defter ve belgelerine gore tarafusca ienlenerek onaylanan (-/-/=) tarih ve (-) 39yl saliyet tespt utaragundak ortalanstoplan biris saliyet ttaranun sltinda
olnadagan beyan ederin.” ibaresinin yazilarak inzalannasi ve iletisin bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselennesi/ninurlennesi gerekne
Sotas tutars tesplt tutanags doyanck alunarak flyat eKLLFL sunulablinest Lcin teKLLY edilen birin iyatin, HLLL tutanakia sesplt edrien adirLukLs rvolona bLrin satis futarinin » 80-Lnin altunda olsamsss, bo tespLiin (EX.0.6) formunda yopiingss, flyat tekLLFL Gzerine neslek nensubu tarafindan “Bu fiyat. teklLfindskt biria fiyatan,
nikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca dizenlenerek onaylanan (././-) tarih ve () saylly satis tutary tespit tutanagindaki agarlikLy ortaloma birim satis tutarinin % 80”inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak inzalannasy ve iletisin bilgileri de belirtilnek suretiyle kaselennesi/mihirlennesi gereknektedir
Ugtinci kisilerden alnan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden alinmas gereknekte olup, bu belgelerin ihale tarininden ance dizenlenmis olmasi zorunlu degildir.
Kaselene isleni 8.4 Uncd maddede belirtilen dzel kase kullanalmak suretiyle yapilabilecedi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle de yopilabilir

45.1.13.6. Teklifi olusturan naliyet bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi Urettigi, aldiji veya sattiga mallara ait fiyatlarin kullanilnass durumunda, istekliyle tan tasdik sozlesnesi yapan veya beyannamelerini inzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal igin dizenlenen maliyet/satis tutar:
tespit tutanags (EK.0.7) ile aciklana yapilabilir.
Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklananin gecerli olabilnesi icin teklif edilen birin fiyatin, 1lgill tutanakta tespit edilen agirlikly ortalama birin maliyetin altinda olnamasi ve Lsteklinin son veya bir onceki gecici vergl beyannane déneninde ihale konusu iste kullanilmasiny Gngordigy mal miktarinin en az yaris kadar alin yapmis
olnass gerekir.

15lar dayanak alinarak yapilan aciklananin gegerli olabilnesi igin teklif edilen birin fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agarlikly ortalama birin satis tutarinin % 80'inin altinda olnamasi ve malin ticaretinin isteklinin faslivet alaninda olnasi gerek:

fsteklinin son veya bir onceki gecici vergi beyannane doneninde 4734 sayils Kanun kapsamndaki idarelere aciklana konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece kabul edilnis olnasi durununda, naliyet/satis tutarl tespit tutanagl sunmasina gerek bulunnayap, sadece soz konusu satisa iliskin fatura Grnekleri veya bu Grneklerin noter,

MM, SN ya da vergi dairesince onayly suretleri ile de belgelendirme yapilabilecektir.
Kaselene isleni 8.4 inci maddede belirtilen ozel kase kullamalmak suretiyle yapilabilecedi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullamilmak suretiyle de yapilabilir

Kaselene islent bu Tebligin 8.4 naddesinde belirtilen szel kase kullanilmak suretiyle yapilabilecedi gibi, bu kase diginda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle de yapilabilir.
45:1,13:9. Tstekler taratundan agur ik (oKLt sorgulansss. kapsanundaks, nellars {1iskin olarak stok tespit tutanags veyo Gincd Kisklerden alunan fiyat {eKISfS yarine sadece alis faturast ile acaklamada bulumolnass gecerl br aciklans olarak kabul edilneyecektic
1.13.10. Meslek mensubu; Gcinci kisilerden alinan fiyat teklifi Gzerindeki beyanin ve emsal bedel beyan: ile Ek-0.5, Ek-0.5, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numaraly tutanaklardaki bilgilerin dojrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Misavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler anlasily
U5LIBLILL EK.0.5, EA-0.6, EX.0.7 vo EA-0.8 numarals tutanaklarin son veyo bir ncoks Geciel vorgh beyonnane donenine LL1okin elarok dizenlomest 2orunLudur- Son veya bir SnéekL GaGLcL vroL heyamone daneminin espleinde; 4734 saykLs Kamumun 21 inch maddesinin birincs fikrasunin (a1, (d) ve (o) benclorine gore posarlak usuld Lle yapiian
ihalelerde ilk yazily fiyat tekliflerinin alindigy tarih, diger ihale usulleri ile yapilan thalelerde ise ihale tarihi esas alinmr.
Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan ihalede son gecici vergi beyanname dénemi “Ekin-Kasin-Aralik 2013, 15.7.2014 tarininde agik ihale usuld ile yapilan inalede son gegici vergi beyanname dénemi “Nisan-Mayis-Haziran 2014" tir
" acaklamalarina yer verilmistir.

45.1.14. Asiry dusik tekLLf sorgulamasy sonucunda; (45.1.3 - 45.1.13) maddelerine uygun aciklanada bulunmayan, aciklamalary idarece tanialanan yapin sartlarina uymayan veya teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri gerekseleri belirtilnek suretiyle reddedilecektir

Idare tarafindan teklifi sinir deferin altinda kalan isteklilere gonderilen asiry dlsk teklif aciklama isteme yazisy ekinde KGM/40.130-P Asfalt kazina makinasi ile her cins bitimld karisim kaplanalarin kazilnasy (Tasinmasi ve depoya nakli dahil) is kaleminden aciklama stenildigi, soz konusu is kaleninde yer alan ve aciklama istenilen alt
alizlerden olan asfalt kazina makinesinin teknik 6zelliklerinin "400 HP gicinde, maksinum 2.65 m genisliginde, 6,15 m freze derinliginde, konveydrlD” olnasi gerektigi duzenlenmistir.

ve San. A.S. tarafindan 10.120.1128 girdi numaraly asfalt kazima nakinasi (400 HP gucinde max. 2.05 m genisliginde 0,15 m freze derinliginde konveyorld) girdisine yonelik olarak analiz duzenlendigi, analiz girdileri olarak anortisman, yedek parca/nakil/montaj/denontaj/tamir bakism ve sermaye faizi(sigorta 400 gin
o alt kazama makineniz oldugu gorGlnektedir. Bu sebeple amortisnan
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sre icin sigorta bedeli=1s11,35) girdilerinin belirlendigi, 3 kalem icin birinin adet, miktarin 1 olarak belirtildigi, sunulan analizin dipnotunda “01.09.2020 tarinli Yeminli Mali Misavir Raporunun 12-4-048 SWG nolu 2005 model y1li 2020 yilnda anortisnan onrind doldurmus asfalt kazas
bedeli hesaba dahil edilnenistir.” ifadesinin yer aldid1, sz konusu YHH raporunun da asiry disik teklif aciklamasi kapsaminda sunuldugu, asfalt kazima makinesinin amortisnan katsaylsina tekabil eden dederi icin 2065 model aracin anortisnan suresinin tanamlandigs kabuliyle (5) TL, yedek parca/nakil/monta)/denontaj/tanir bakin girdisi icin
fiyat teklifi alinarak (250.000,00) TL ve sernaye faizi(sigorta 490 gin sire icin sigorta bedeli=1511,35) girdisi icin yine fiyat teklifi alnarak (1.511,35) TL olarak hesaplana yapildad: gorillmektedir.
Danastay Onlicinci Dairesi’nin 08.06.2021 tarihli ve E:2021/1820, K:2021/2135 sayily karar zerine alinan 05.08.2021 tarihli ve 2021/MK-328 sayils Kurul kararinda “.. oz konusu YMH raporunun da asira dlsik teklif aciklamasi kapsaninda sunuldugu, anilan raporda 12-4-048 SHG nolu 2005 model Wirtgen marka W1960 model asfalt kazima makinesinin
yer aldigy, ancak sbz konusu raporda nakinenin 400 HP giciinde olup olmadigina iliskin herhangi bir bilgiye yer verilnedidi, yine isteklinin amortisman hesaby ile aciklana yapms olnasina ragmen makinenin edinin tarihinin de soz konusu raporda bulunmadigy anlasilnaktads
Tdare tarafindan teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilere gonderilen asiry disik teklif aciklama isteme yazisa ekinde yer alan acikloma istenilen alt analizlerden olan asfalt kazina makinesinin teknik zelliklerinin "400 HP gicinde, maksimum 2.05 m genisliginde, 0,15 m freze derinliginde, konveydrld olarak belirlenmesine ragnen,
anilan istekli tarafindan aciklanada kullanilan is makinesinin gucl, dosyada mevcut evraklardan anlasilananaktadir. Baska bir anlatinla, amlan analiz girdisinin idarece verilen analiz formatina uygun olarak aciklanip aciklannadigs, YWY rapory ile kendi mali olarak gosterilen asfalt kazina makinesinin idare tarafindan verilen analiz
ormatinda ifade edilen teknik 6zelliklere sahip bir makine olup olmadigl tespit edilenemektedi
562 konusu analiz girdisinin, kendi mal1 asfalt kazima makinesi edinin bedeli ile agiklanabilnesi icin kendi mala olan asfalt kezima makinesinin idare tarafindan verilen analiz fornatinda ifade edilen teknik 6zelliklere uygun bir asfalt kazima makinesi olmasi gerektigi, bte yandan, midahil, sirketin istenilen teknik dzelliklerde bir asfalt
Kozina makinesine sahip olnamasi halinde yedek parca, tamir, bakum, nakil, montaj, denontaj bedeli ve sigorta bedeli igin “2005 model Y1ly Wirtgen Marka (W1300) Paletli Asfalt Kazina makinasi (400 WP gicinde max 2.05m freze genisliginde, 0.15n freze derinliginde konveryorld) is makinesinin; isin suresi boyunca (400 gun)” ifadelerine yer
Lerek duzenlenen fiyat tekliflerinin de tutarly olmayacagi aciktir.” ifadelerine yer verildigi gorilmektedir
A.S. tarafindan sunulan Yeninli Mali Wisavir raporunu dizenleyen yeminli mali misavirlik ve bagimsiz denetin sirketine yazilan yazida “Singe Mat Madencilik Ticaret ve Sanayi A.S.’ye Yeminli Mali Misavir .. tarafandan dizenlennis olan 01.09.2020 tarin
ifadelerine yer verilerek bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

S0z konusu Karar Gzerine ihale Gzerinde birakilan istekli Simge Mat Mad. Asfalt Tic. ve San
020/9109-223 say1l Yeminli Mali Misavir Raporunda yer alan 14-4-048 SHG nolu, 16 06 053 plakall, 2005 model Wirtgen marka W1900 paletli asfalt kazima makinesinin teknik ozelliklerine ait bilgi ve belgelere ihtiya duyulnustur
urkee), asfalt kazina makinesi semstik cizin, amortisman defteri ilgili sayfasi, amortisman defteri onay sayfasi, asfalt kazina makinasina it runsat bilgilerine

Yeminli mali misavirlik ve baginsiz denetin sirketi tarafindan gonderilen yaz1 ekinde, wirtgen group teknik belge, technical Tngilizce), teknik ¢

ver verildigi gorilnektedir.

Wirtgen group teknik belgesi izerinde aracin cinsinin “asfalt kazima makinesi”, modelinin “2004", tipinin “wlS00", sasi numarasinin 08.20.0244, notor gicundn 350 kw/462 hp", kazama eninin “2 ", kazima derinliginin “9-33 cn’, ekipnanlarinin “gineslikli, konveybrla” oldugu belirtilmistir. Soz konusu belge Yeminli Mali Misavir .G. ve makine
nihendisi M.Y. tarafindan onaylanmstar.

yrica sunulan technical specification(Ingilizce) belgenin Ozerinde astinin ayni olduguna dair noter onayl ile birlikte yeminli terciman, wirtgen group, yeminli mali misavir onaylarinin bulunduu,

conveyrine 11iskin teknik bilgilerin yer aldigy gorulnekted

502 konusu belgenin arka sayfasinda cevirisine yer verildigi, soz konusu cevirinin de noter ve yeminli terciman tarafindan onaylandigs, soz konusu ceviride frezelene genisliginin “2,000 mn", frezeleme derinliginin “0-320 mn", 2000 dk/dv anma gUcinin 348 kw/455 by/462 ps, 1890 dk/dv maksinum gicinin “350 k/469 Bg/476 PS* oldugu ve bosaltna
2.05 m genisliginde 0,15 m freze derinliginde konveybrld) girdisine yonelik olarsk sunulan Y raporun da soz konusu makineye iliskin teknik ozelliklere yer verilmediginden, teknik ozellikleri

Ihale Gzerinde birskilan Singe Mat Mad. Asfalt Tic. ve San. A.S. tarafindan 10.120.1128 girdi numaraly asfalt kazina makinasi (400 P gicinde max
eren belgelerin raporu dizenleyen yeninli mali misavirden talep edilmesi sonucunda elde edilen belgeler incelendiginde;

Asir1 dusik tekUif aciklanass yapilacak KGH/40.130/A poz no.lu is kaleminin alt analizinde yer alan ve acaklama talep edilen asfalt kazima makinesinin teknik ozelliklerinin 400 HP gucinde olmasy istenilmesine ragnen ihale Gzerinde birakilan istekli tarafindan aciklanada kullanilan is makinesinin gucinin 462 HP oldugu anlasilmaktadir
Bu cercevede anilan analiz girdisinin idarece verilen analiz formatina uygun olarak agiklannadigy, YM rapory ile kendi maly olarak gosterilen asfalt kazima makinesinin idare tarafindan verilen analiz formatinda ifade edilen teknik 6zelliklerden farkly teknik 6zelliklere sanip bir nakine oldugu, bahse konu analiz girdisinin kendi maly asfalt
Kazima makinesi edinin bedeli ile agiklanabilnesi igin kendi malL olan asfalt kazina makinesinin idare tarafindan verilen analiz formatinda ifade edilen teknik ozelliklere uygun bir asfalt kazama makinesi olmasi gerektigi, isteklilerin bu teknik ozelliklerde bir asfalt kazima nakinesine sahip olmanasi halinde, analizi kendi maly asfalt kazina

makinesinin edinin bedeli ile acaklanaktan ziyade, Kanu fhale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesinde dizenlenen dider yontemlerden uygun olan yontem kullanilarak aiklanmasi gerektigi, aciklama ekinde Teblig'in 45'inci magdesinde dizenlenen diger yontemlerin kullanildigina dair baska belge/belgelerin de sunulnadigr anlasiloagindan, basvuru
binin asiry dusik tekLif aciklamasinin bu yoniyle uygun olmadigl sonucuna varilmstar
i freze

rica iddia konusu 15 makinesinin yedek parca/nakil/montaj/denontaj/tanir bakim girdisi ve sermaye faizi igin fiyat teKlifleri ve satis tutarl tespit tutanaklarinin sunuldugu, fiyat teklifleri ve satis tutarl tespit tutanaklaranda “2005 Model Yilli Wirtgen Marka (W1900) paletli asfalt kazuma makinasi (400 WP gicnde max. 2.05 m
genisliginde, 6,15 n freze derinliginde, konveyorld)” ifadelerine yer verildigi, asiri disik teklif aciklonasinda kullanilan is makinesinin kendi maly oldugunun kabul edilmesi durumunda bahse konu giderler icin alnan fiyat tekliflerinin kendi nali makineye (462 hp gicindeki asfalt kazima makinesine) iliskin olnadigindan kabul edilemeyecesi,
diger taraftan fiyat tekliflerinin 490 HP gicindeki makineye iliskin oldugu kabul edilnesi durumunda da kendi maly seklinde belirtilen makine ile uyumsuzluk olacagy, difer bir ifadeyle soz konusu giderlere iliskin alnan fiyat tekliflerinde yer alan makinenin gici ile kendi maly olarak sunulan makinenin gicinin farkly oldugu goréldogunden

yapilan agiklananin bu yéniyle de uygun olmediga sonucuna varilmistar.
Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islenle giderilebilecek nitelikte oldudu tespit edildiginden, Singe Mat Maden. Asfalt Tic. ve San. A.S.nin teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islenlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilnesi gereknektedir.
Agiklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kenun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkenelerinde dava yolu agik olmak izere,

Anilan Kanun'un 54"Gncd maddesinin onbirinci fakrasinin (b) bendi geregince izeltici islen belirlenmesine,

Oybirligh ile karar verilds




