ihalede arac ve makinelerin
yuklenici tarafindan kiralama
yoluyla edinilmesi durumunda
1sin siuresini kapsayan noter
onayli kira sozlesmesi,
ruhsat fotokopileri ve iist
ekipmana sahip olan arac¢larain
teknik o6zelliklerini gosterir
onayli uygunluk belgelerinin
sdozlesmenin 1mzalanmasindan
once i1dareye sunulmasi
gerektigi yonunde duzenleme
yapildiga, bahse konu
belgelerin Kanun’'da sodzlesme
imzalanmadan once 1dareye
sunulmasi gereken belgeler
arasinda yer almadigi,
dolayisiyla bahsi gecen
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belgelerin sozlesme
imzalanmadan once
sunulmasinin 1stenemeyecegl
tespit edilmis olup, S0z

konusu diizenlemenin bu
haliyle mevzuata uygun
olmadigi

ihalede arac ve makinelerin
yuklenici tarafindan kiralama
yoluyla edinilmesi


https://www.ihaledanismani.com/ihalede-arac-ve-makineleri-kiralanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-arac-ve-makineleri-kiralanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-arac-ve-makineleri-kiralanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-arac-ve-makineleri-kiralanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-arac-ve-makineleri-kiralanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-arac-ve-makineleri-kiralanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-arac-ve-makineleri-kiralanmasi/

Toplant1 No |: 2024/613

25

27.03.2024
Karar No : 2024/UH.II-500

BASVURU SAH1BI :
Cmn Temizlik Otomotiv Insaat Hayvancilik A.S.,

Giindem No

Karar Tarihi

THALEYT YAPAN IDARE:
Avanos Belediyesi Destek Hizmetleri Midiir

BASVURUYA KONU THALE:
2024/99304 Thale Kayit Numarali “2024 Yili Arac Kiralama” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Avanos Belediyesi Destek Hizmetleri Midirligi tarafindan 28.02.2024 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “2024 Yily Ara Kiralama” ihalesine iliskin olarak Cmn Temizlik Otomotiv Insaat Hayvancilik A.§.nin 22.02.2024 tarihinde
yapt1g: sikayet basvurusunun, idarenin 28.62.2024 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 67.03.2024 tarih ve 135867 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 06.03.2024 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2024/328 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, Teknik Sartname’nin 3'iincii maddesinin son bendinde yer alan diizenleme ile araclarin kiralik olmasi durumunda isin siiresini kapsayan noter onayli kira sozlesmesi, ruhsat fotokopileri ile ist ekipmana
sahip olan araclarin teknik tzelliklerini gosterir onayli uygunluk belgelerinin sozlesmenin imzasindan once idareye sunulmasinin istenildigi, ancak ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlenerek sézlesmeye davet edilen isteklilerce
sunulmasi zorunlu olan belgelerin 4374 say1l1 Kamu Thale Kanunu ve Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ile belirlendigi, mevzuat uyarinca sunulmasi zorunlu olmayan soz konusu belgelerin sézlesme asamasinda sunulmasinin ihale
dokiman1 ile zorunlu tutulmasiyla bahsi gecen belgelerin yeterlilik kriteri haline getirildigi, ayrica taahhiitname, yap: araclari taahhiitnamesi, kira sozlesmesi vb. belgelerin istenilmesinin Kamu fhale Genel Tebligi’nin 9.1'inci maddesine
ve Kamu thale Kanunu’nun 5’inci maddesine aykiri olduju iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1l1 Kamu hale Kanunu'nun “Thaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “.. Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecedi Kurum tarafindan belirlenir. Gercege aykiri hususlar iceren taahhiitname sunulmasi veya ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhit altina alinan
durunu tevsik eden belgelerin sézlesme inzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durunda olanlar ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir.” hiiknii,

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikly 28'inci maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla ongérillecek degerlendirme
kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez.
(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya on yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi
zorunludur..” hitkmi,

An1lan Yénetmelik’in “Istenecek belgeler” baslikly 29'uncu maddesinde “.. (5) fhalelerde hicbir sekilde taahhiitname istenemez. ..” hitkmi,

Anilan Yonetmelik’in “Sozlesmenin yiriitilnesi asamasindaki mesleki ve teknik yiikimliliklere yonelik diizenlemeler” baslikly 30’uncu maddesinde “(1) On yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen, ancak

sozlesmenin yiiritilmesi asamasinda isin yerine getirilmesi icin gerekli oldugu ongdriilen mesleki ve teknik yikimliliklere yonelik dizenlemeler teknik sartnamede yer alir. Bu diizenlemelerde, isin niteligi ile bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat
hitkiimleri esas alinir. Bu yikimliliklere iliskin olarak yiiklenici tarafindan hangi belgelerin idareye sunulmasi gerektiginin teknik sartnamede acikca diizenlenmesi zorunludur.

(2) Bu Yénetmeligin ilgili maddeleri uyarinca idarelerce belirlenmesi zorunlu olan mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine ve bu kapsamda istenecek belgelere teknik sartnamede yer verilemez.” hiikmii,

Anilan Yonetmelik’in “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41'inci maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi icin gerekli gériilen makine, techizat ve diger ekipmana iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda
yer verilir. Ancak, soz konusu makine, techizat ve diger ekipman yeterlik kriteri olarak belirlenemez. Isin niteliginin gerektirdigi hallerde, kendi mali olmasi gerekli gorillen makine, techizat ve diger ekipman fiyat disi unsur olarak
belirlenebilir. dari sartnamede, fiyat disi unsur olarak belirlenen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik kriterlere yonelik dizenlemelere yer verilir. Fiyat disi unsur degerlendirmesi yapilabilmesi icin, kendi
maly oldugunu gdsteren belgeler ile teknik kriterleri tevsik eden belgelerin teklif ile birlikte sunulmasi gerekir. Kendi mali makine, techizat ve diger ekipmana iliskin fiyat disi unsurun, fiyat ve fiyat disi unsurlar dahil hesaplanan
toplanm degerlendirme puani icindeki agirligy yiizde biri gecemez. Soz konusu oranl arttirmaya veya azaltmaya ya da alim konusuna gore farkly oranlar belirlemeye Kurum yetkilidir.
(2) Isteklinin kendi maly olan makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir raporu ile tevsik
edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan onaylanmis ruhsat érneklerinin sunularak yapilmasi halinde, drnek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.
(3) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis makine ve ekipman, kira sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin tdendiginin belgelenmesi sarti ile isteklinin kendi maly
sayilir. .." hikni,

Anilan Yénetmelik'in “Thale dis1 birakilma” baslikli 51'inci maddesinde “(1) Kanununl0 uncu maddesinde yer alan hikimler geregince;
a) iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiritilen, konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikimlerine gére benzer bir durumda olan,
b) iflasy ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacaklilara karsi borglarindan dolayy mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi ilkesindeki mevzuat hiikimlerine gore benzer bir durunda olan,
©) Tirkiye'nin veya kendi ilkesinin mevzuat hiikimleri uyarinca kesinlesmis sosyal givenlik prim borcu olan,
) Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hikimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan,
d) hale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay: yargy karariyla hiikim giyen,
e) fhale tarihinden tnceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigy isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulunduju bu idare tarafindan ispat edilen,
) hale tarihi itibariyle, mevzuaty geregi kayitly olduju oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan,
) Bu Yonetmelik hiikimlerine gére idareler tarafindan belirlenen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen,
§) Kanunun 11 inci maddesine gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilan,
h) Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklary tespit edilen,
aday ve istekliler ihale disi birakilar.
(2) ihale izerinde kalan istekliden, birinci fikranin (a), (b), (c), (c), (d) ve (f) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sézlesme imzalanmadan nce istenilmesi zorunludur. Bu belgelerin ihale usuline gore son
basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini gostermesi gerekir.

" hitkmi,

Ayn1 Yonetmelik’in “fhale iizerinde kalan isteklinin sozlesmeye davet edilmesi” baslikli 67'nci maddesinde “(1) Kanunun 41 inci maddesinde belirtilen siirelerin bitimini, on mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontrolin
tamamland1gy tarihi izleyen ginden itibaren ¢ gin icinde ihale izerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde kesin teminat1 vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu siireye
oniki giin ilave edilir.
(2) Sézlesmenin imzalanacagi tarihte, sozlesme imzalanmadan once ihale sonug bilgileri Kuruma ginderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.
(3) Miicbir sebep halleri disinda, ihale izerinde kalan istekli, yasal yikimliliklerini yerine getirerek sézlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde, ihale izerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilerek
Kanunun 58 inci maddesi hikimleri uygulanir. Ancak, ( ).. Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda taahhiit altina alinan durumu tevsik etmek izere idareye sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhiit edilen duruma aykiri hususlar icermesi halinde,
ihale izerinde kalan isteklinin gecici teminat1 gelir kaydedilmekle birlikte, hakkinda Kanunun 58 inci maddesi hikimleri uygulanmaz.” hiikmi,

Kamu fhale Genel Tebligi'nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 9'uncu maddesinde “Ihale konusu iste kullanilacak tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin, fiyat disi unsur olarak belirlenmemesi veya
danismanlik hizmet alimlarinda yeterlik kriteri olarak aranmamasi durumlarinda aday veya isteklilerden basvuru veya teklifleri kapsaminda (taahhiitname, yapi araclari taahhiitnamesi, kira sézlesmesi vb.) herhangi bir belge sunmalari istenmez
" agiklamasi,

Thaleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikly 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: 2024 YILI ARAG KIRALAMA HIZMET ALIMI
b) Tiri: Hizmet alimy
¢) 1lgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapin islerinde): Bu madde bos birakilmistar.
d) Kodu:
e) Miktar1: 17 ADET ARAC VE 33 ADET MAKINE KIRALAMA HIZMET ALTMI
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) sin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: NEVSEHIR IL1 AVANOS ILCESI” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Araclarin Teknik Ozellikleri” baslikli 3'incii maddesinde

Yukarida teknik ozellikleri belirtilen araclar ve is makineleri icin yiklenicinin kendi mali olma sarti aranmamaktadir. Ancak sbz konusu araclar kiralik ise
araclar icin is siresini kapsayan noter onayli kira sozlesmesi, ruhsat fotokopileri ile iist ekipmana sahip olan (3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.8 maddelerindeki araclar) bu araclarin teknik dzelliklerini gésterir onayly uygunluk belgeleri, idare

tarafindan belgelerin sunulmasi istenildiginde, sbzlesme imzasindan énce idareye sunulacaktir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Basvuruya konu ihalenin Avanos Belediyesi Destek Hizmetleri Midiirligii tarafindan 28.02.2024 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “2024 Yili Arag Kiralama” isi oldugu, ihalenin 8 kisindan olustuju, ihalede 13 adet dokiman
indirildigi ve toplamda 6 teklif sunuldugu, 05.03.2024 tarihinde onaylanan ihale komisyonu karari ile ihalenin tim kisimlarinin sonuclandirildig:, 4’incii kisminin iptal edildigi,

Basvuruya konu ihalenin 01.03.2024-31.12.2024 tarihleri arasinda on ay sireli siricisiz ve akaryakitsiz arac ve makine kiralama hizmet alim oldugu, bu kapsanda 17 adet arac ve 33 adet makine kiralanacagy anlasilmis olup, basvuru sahibinin
iddialarinin ihale dokimani diizenlemelerine yénelik olduju ve ihalede teklif sunmadigy gorilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan iddiaya konu edilen Teknik Sartname maddesinde, is kapsaminda calistirilacak olan ara¢ ve makinelerin yiklenici tarafindan kiralama yoluyla edinilmesi durumunda isin siiresini kapsayan noter onayli kira sozlesmesi,
ruhsat fotokopileri ve iist ekipmana sahip olan araglarin teknik 6zelliklerini gésterir onayli uygunluk belgelerinin sézlesmenin imzalanmasindan énce idareye sunulmasi gerektigi yéniinde diizenleme yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden, yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, fhale ilani ile idari Sartname’de belirtilmesinin zorunlu olduju, mesleki ve teknik
yeterlik kriterlerine ve bu kapsanda istenecek belgelere Teknik Sartname’de yer verilemeyecegi, Idari Sartname’de yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen, ancak sozlesmenin yiritiilmesi asamasinda isin yerine getirilmesi icin gerekli oldugu
6ngoriilen mesleki ve teknik yikimliliklere yonelik dizenlemelere Teknik Sartname’de yer verilecegi, bu yiikimliliklere iliskin olarak yiklenici tarafindan hangi belgelerin idareye sunulmasi gerektiginin Teknik Sartname’de acikca diizenlenmesi
gerektigi; ayrica isin yapilabilmesi icin gerekli gorillen makine, techizat ve diger ekipmana iliskin bilgilere sizlesme tasarisinda yer verilecedi; soz konusu makine, teghizat ve diger ekipmanin yeterlik kriteri olarak belirlenemeyecegi,
isin niteliginin gerektirdigi hallerde, kendi mali olmasi gerekli gérillen makine, techizat ve diger ekipmanin fiyat disi unsur olarak belirlenebilecedi,

Diger yandan, ihaleye katilim asamasinda aranan belgelerden Kurum tarafindan taahhiitname sunulmasina imkan taninanlara iliskin olarak kanitlayici belgelerin ve yine 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi kapsaminda sayilan diger belgelerin
ihale izerinde kalan istekli tarafindan sozlesme imzalanmadan once idareye sunulacagi, soz konusu belgelerin sézlesme imzalanmadan nce idareye verilmemesi veya sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhiit edilen durumlara aykiri hususlar
icermesi halinde ihale iizerinde birakilan isteklinin ihale disi birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedilecegi; ihale izerinde birakilan isteklinin, sozlesmeye davet yazisinin bildirim tarihini izleyen on gin icinde, ihale tarihi

itibariyle mesleki faaliyetini mevzuati geregi ilgili odaya kayitli olarak sirdirdigine ve ihale tarihinde anilan Kanun'un 10’uncu maddesinin dérdincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair

belgeler ile kesin teminati verip diger yasal yikimliliklerini de yerine getirerek sozlesmeyi imzalamak zorunda oldugu hiikim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ile somut olay bir arada degerlendirildiginde, kamu ihale mevzuatinda sozlesme imzalanmadan énce sunulmasi gereken belgelerin ve bu belgelerin sunulmamasi halinde hangi yaptiramlarin uygulanacaginin

diizenlendigi, bu cercevede idarelerin sozlesmenin imzalanmasy éncesinde isteklilerden isteyebilecegi belgelerin belirli oldugu, ancak incelemeye konu ihalede arac ve makinelerin yiklenici tarafindan kiralama yoluyla edinilmesi durumunda

isin siresini kapsayan noter onayl: kira sozlesmesi, ruhsat fotokopileri ve iist ekipmana sahip olan araclarin teknik 6zelliklerini gosterir onayli uygunluk belgelerinin sozlesmenin imzalanmasindan tnce idareye sunulmasi gerektigi yoninde
diizenleme yap1ld1g1, bahse konu belgelerin Kanun'da sozlesme imzalanmadan tnce idareye sunulmasi gereken belgeler arasinda yer almadigl, dolayisiyla bahsi gecen belgelerin sézlesme imzalanmadan nce sunulmasinin istenemeyecegi tespit
edilnis olup, sz konusu diizenlemenin bu haliyle mevzuata uygun olmadigr sonucuna varilmistir.

Diger taraftan 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 53'inci maddesinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul

kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin iginde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son odeme

tarihine kadar gecen sire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.” hiikmi yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 78.855,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikdyet gelirleri hesabina yatirildigy gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikéyete konu iddiasinda hakli olduju tespit edilmis olup, Kurul kararinin
basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu fhale Kurumu’na yazili talebi halinde 78.855,00 TL'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.
Acrklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,
1) Anilan Kanun'un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin iginde bagvuru sahibinin Kamu fhale Kurumuna yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




