ihale dokimaninda * poz
numarali “10 cm sikismis
kalinlikta 1 m2 asfalt betonu
bitumlu sicak temel tabakasi
yapilmasi (kirilmas ve
elenmis ocak tasi 1ile)
(astarsiz temel uzerine)” 1isi
yer almaktadir Bu 1sin
yaklasik maliyeti *TL,
yiklenicinin bu 1s kalemi
icin teklifi 1se *TL'dir.
Idarece daha sonra 10 cm
kalinliktaki 1imalat olan *

POz numarali 1sin
yapilmasindan vazgecilerek
bunun yerine 11 cm

kalinliktaki imalat olan *poz
numarali 1sin yapilmasina
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karar verilmistir yeni fiyat
tespit edilirken poz analizi
kullanilip * pozunun yaklasik
maliyeti *TL olarak
belirlendikten sonra,
*pozunun yaklasik maliyeti
olan * TL 1ile teklif fiyata
olan * TL arasindaki yaklasik
* arttirim orani * TL'ye de
uygulanmis ve *pozunun fiyati
* TL olarak tespit edilmistir
Bu sekilde yeni fiyat tespiti
yukarida yazili hukme
aykiridir

ihale dokiimaninda asfalt betonu bitimlii sicak temel
tabakasi yapilmasi
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Tutanak 5.11.2020

Tarihi

K . .

ararin Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

.. Yapl San. ve Tic. A.S. yukleniminde bulunan .. TL sb6zlesme
bedelli .. isinde sozlesmede bulunmayan HBY/29- Y poz
numarali “11 cm sikismis kalinlikta 1 m2 asfalt betonu
bitumll sicak temel tabakasi yapilmasi (kirilmis ve elenmis
ocak tasi ile) (astarsiz temel Uzerine)” is kaleminin yeni
birim fiyatinin hatali tespit edildigi iddia edilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan veya
fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli
22'nci maddesinde;

“(1) 12 uUnci maddenin 4 uUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gOre sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, 1ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave
islerin bedelleri; birim fiyat soO0zlesmelerde yeni birim
fiyatlar uUzerinden, anahtar teslim goturu bedel
sOozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar Uzerinden hesaplanacak
artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yuzdeleri esas
alinarak yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:



a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde veya asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile
benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler
dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizler dikkate
alinarak olusturulacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde veya asiri dusuk
teklif aciklamasi kapsaminda idareye verdigi teklif
rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.”
hiukmi yer almaktadir.

Bu hukme gore, yeni is kalemi HBY/29-Y pozunun fiyati tespit



edilirken, kullanilan analize maddenin dcuncu fikrasinda
yazili rayiclerden birinin, birkacinin veya tamaminin
uygulanarak yeni fiyatin tespit edilmesi gerekirdi.

S0z konusu isin ihale dokumaninda HBY/29 poz numarali “10 cm
sikismis kalinlikta 1 m2 asfalt betonu bitumli sicak temel
tabakasi yapilmasi (kirilmis ve elenmis ocak tasi ile)
(astarsiz temel uzerine)” 1isi yer almaktadir. Bu isin
yaklasik maliyeti 11,22 TL, yuklenicinin bu is kalemi ic¢in
teklifi ise 17,25 TL'dir. Idarece daha sonra 10 cm
kalinliktaki imalat olan HBY/29 poz numarali 1isin
yapilmasindan vazgecilerek bunun yerine 11 cm kalinliktaki
imalat olan HBY/29-Y poz numarali isin yapilmasina karar
verilmistir. HBY/29-Y icin yeni fiyat tespit edilirken
HBY/29'un analizi kullanilip HBY/29-Y pozunun yaklasik
maliyeti 12,33 TL olarak belirlendikten sonra, HBY/29
pozunun yaklasik maliyeti olan 11,22 TL ile teklif fiyata
olan 17,25 TL arasindaki yaklasik %53,74 arttirim orani
12,33 TL'ye de uygulanmis ve HBY/29-Y pozunun fiyati 18,96
TL olarak tespit edilmistir. Bu sekilde yeni fiyat tespiti
yukarida yazili hukme aykiridir.

Ancak bu konuda kamu zararindan so0z edilebilmesi icin,
ilgili rayicglerin ve yuklenicinin 10 cm imalat icin verdigi
teklifteki arttirim oraninin 11 cm imalat icin de
uygulanmas1i sonucunda tespit edilecek fiyatain, Idare
tarafindan tespit edilen fiyat olan 18,96 TL'den daha dusuk
olacagina iliskin bir tespitin olmasi gerekmektedir. Bodyle
bir tespit olmadigina gdre, sdz konusu uygulama sonucunda
kamu zarari olustugundan s6z edilemez.

Bu itibarla, raporda kamu zarari oldugu iddiasi ile
hesaplanan .. TL ic¢in ilisilecek husus bulunmadigina,

(Uye .."’nin “ Yeni fiyat yapilirken esas olan benzer poz
uygulamasi ya da genel indirim yapilmasi gibi uygulamalar
yuklenici ile anlasilmasi durumunda 1idarelerin
takdirindedir. Ancak, kaynaklarin verimli kullanilmasi



ilkesi hicgbir sekilde g0z ardi edilemez. Bu tar
uygulamalarda, en azindan vyaklasik maliyet fiyatinin
uygulanmasi anilan ilke geregi zorunludur. Aksi halde, resmi
fiyatin ya da piyasa fiyatinin dstinde 1is yaptirilmasi
sonucu dogacaktair.

Is kalemi icin hesaplanan birim fiyat 12,33 liradir. Bu
fiyat idarenin tespitine gore piyasa fiyati olup, bu fiyatin
Uzerinde hicbir fiyattan vyuklenici 1ile anlasilmamasi
gerekir. Aciklanan nedenlerle kamu zararina sebep
olunmustur. Bu itibarla, hesaplanan kamu zararinin
sorumlularina odettirilmesine karar verilmesi gerekir.”
Seklindeki,

Uye ..’Gn “Yapilan imalat degisikligi gerekcelerinin
incelenmesinin temini ic¢in konunun idaresine yazilmasina
karar verilmesi gerekir.” seklindeki goruslerine karsin),

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oy cokluguyla karar verildi.



