ihalede 1s ortakliginin asiri
dusik teklif aciklamalarinin
reddedilerek degerlendirme
disi birakilmasi ve  bu
asamadan sonraki 1hale
islemlerinin mevzuata uygun
olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi
ancak midahillerin
olusturdugu 1is ortakliginin
teklifi Kurul kararlari 1ile
degerlendirme disi
birakildigindan bahisle
davacinin 1itirazen sikayet
basvurusunun reddine karar
verilmesinde hukuka uygunluk
bulunmadigir Bu 1itibarla,
itirazen sikayet basvurusunun


https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-asiri-dusuk-aciklamalarinin-reddedi/

reddine dair dava konusu
Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddine
1liskin Mahkeme kararinda 1ise
hukuki 1sabet bulunmamaktadir
(Danistay K)

ihalede is ortakliginin asiri diisiik teklif aciklamalarinin
reddedilerek degerlendirme disi birakilmasi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2023/1048 E. ,
2023/2518 K.

“Jctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2023/1048
Karar No:2023/2518

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Sanayi ve Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

MUDAHILLER (DAVALI YANINDA) : 1- .. A.S. 2- .. A.S.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.
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YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirket tarafindan, Izmir
Bliyuksehir Belediye Baskanligi’nca 19/08/2021 tarihinde acik
ihale usuluyle gerceklestirilen 2021/417030 ihale kayit
numarali “Buca Onat Tineli Ikmal Insaati ve (0+62,885 —
0+880,00) ile (3+450,00 - 4+200,00) Km Arasi Baglanti
Yollarinin Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusu neticesinde verilen 20/10/2021
tarih ve 2021/UY.II-1908 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
kararina karsi acilan davada, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih
ve E:.., K:.. sayilli karari ile s6z konusu kararin kismen
iptaline karar verilmesi sonrasinda tesis edilen 14/09/2022
tarih ve 2022/UY.II-1106 sayili Kurul Kkararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci sirket tarafindan, Izmir Blylksehir
Belediye Baskanligi’'nca 19/08/2021 tarihinde acik ihale
usulilyle gerceklestirilen “Buca Onat Tineli Ikmal Insaati ve
(0+62,885 — 0+880,00) ile (3+450,00 — 4+200,00) Km Arasi
Baglant1i Yollarinin Yapilmasi Isi” Ihalesi’ne iliskin olarak
yapilan itirazen sikayet basvurusu neticesinde verilen
20/10/2021 tarih ve 2021/UY.II-1908 sayili Kurul kararina
karsi acilan davada, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayi1li karari ile s6z konusu kararin kismen iptaline
karar verilmesi sonrasinda anilan kararin Danistay
Onldcuncu Dairesi’nin 09/05/2022 tarih ve E:2022/1646,
K:2022/1956 sayili karari ile .. Idare Mahkemesi kararinin
temyize konu iptale iliskin kisminda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuld Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin iptale yonelik kisminin “Bu itibarla, itirazen
sikayet basvurularini inceleyerek sonuc¢landirmakla yukimli
olan Kurulca, ihale lzerinde birakilan is ortakligza
tarafindan kazidan c¢ikan hafriyatin nakli ic¢in kullanilacagi
belirtilen Izmir Biyliksehir Belediye Baskanligi tarafindan ..
Madencilik adina dizenlenen "Hafriyat Topragi ve
Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nde



yer alan tesisin depo olarak kullanilamayacagina iliskin
iddiaya yonelik olarak ihaleyi gerceklestiren idarece
gerekli arastirma yapildiktan sonra karar verilmesi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi gerekcesiyle dizeltici islem
belirlenmesine karar verilmesinde hukuka uygunluk, dava
konusu islemin bu kisim bakimindan iptali ydénindeki Idare
Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyla hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadir.” gerekgesiyle onanmasina karar
verildigi, bu karar lUzerine tesis edilen 24/08/2022 tarih ve
2022/MK-277 sayili Kurul karariyla esas incelemesi davaci
sirketin “ihale uzerinde birakilan istekli tarafindan
kazidan c¢ikan hafriyatin nakli icin kullanilacaginin
belirtildigi Izmir Biylksehir Belediye Baskanligi tarafindan
Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti adina duzenlenmis
Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim
Tesisi Izin Belgesi’nde yer alan tesisin depo olarak
kullanilamayacagi” iddiasi ile sinirli yapilarak dava konusu
Kurul kararinin tesis edildigi;
Uyusmazlikta, birim fiyat teklifi almak suretiyle 19/08/2021
tarihinde gerceklestirilen dava konusu ihalede 68 adet
dokimanin indirildigi, ihaleye 25 isteklinin katildigi,
10/09/2021 onay tarihli ihale komisyon kararindan, ihalenin
. Altyapi Anonim Sirketi-.. Anonim Sirketi Is Ortaklig:
uhdesinde birakildigi, davaci .. Insaat Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi’nin de ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi istekli olarak belirlendigi, idarece sinir
degerin altinda teklif sunan isteklilere 31/08/2021
tarihinde EKAP uUzerinden “Asiri Dusuk Aciklama Talebi”
konulu yazinin génderildigi, s6z konusu yazi ekine aciklama
istenecek is kalemleri listesi ve aciklama istenen ve
istenmeyen girdiler listesinin eklendigi, yine idarece sinir
degerin altinda teklif sunan isteklilere 02/09/2021
tarihinde EKAP Uzerinden “Asiri Dusuk Aciklama Duzeltilmesi”
konulu yazinin go6nderildigi, ihale Uzerinde birakilan
istekli tarafindan “BFI.047 — Kazinin Depoya Nakli” 1is
kalemi ic¢in aciklama kapsaminda kazidan c¢ikan hafriyatain



nakli icin Izmir Blyiliksehir Belediye Baskanligi tarafindan ..
Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti adina duzenlenmis “Hafriyat
Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim Tesisi Izin
Belgesi”nde yer alan tesisin kullanilacaginin belirtildigi,
bu tesise iliskin olarak Konak ve Bornova Belediye
Baskanliklari tarafindan dizenlenmis Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikinti Atiklari Tasima ve Kabul Belgeleri’nin
sunuldugu, bahse konu belgelerin yetkili kisiler tarafindan
imzalandigi, belgelerde nakliyede kullanilacak araclara
liste halinde yer verildigi, ayrica s6z konusu tesisin Izmir
Bliylksehir Belediye Baskanligi tarafindan belediyenin
internet sayfasinda aciklanan “Atiklarin Toplanma ve
Depolama Alanlari” 1listesinde yer aldigi, aciklamada
malzemenin nakli icin kullanilacak tesise ait mesafelerin
isin yapilacagi yere gore degisiklik go6sterdiginin
belirtildigi, (13 km, 17 km, 15 km ve 21 km) buna iliskin
mesafeleri gosteren uydu gorintilerinin sunuldugu, ancak 1is
kaleminde yer alan kazi nakline iliskin fiyatin 29 km
Uzerinden hesaplandigi, uyusmazliga konu aciklama istenen is
kalemi “BFI.047 Kazinin Depoya Nakli” is kalemi icin idare
tarafindan duzenlenen analizde, analiz girdilerinin
“Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari bertaraf
bedeli (KDV haric¢) (Yogunluk 1,6 ton/m3 kabul edilmistir.)”
ve “Kazinin nakli F= K x (0 0014 x M + 0.02) — 0.0034 x K”
olarak belirlendigi, tasima mesafesinin de 32 km olarak
saptandigi, s6z konusu is kaleminin birim fiyat tarifesinin
“Tinel ic¢i ve disinda yapilan tum kazilarin ve gecici
dolgularin idarece belirtilen “Hafriyat Topragi Sahalarina”
nakli, dokum bedeli, muteahhit kari ve genel giderler dahil
1 m3 fiyatidir” seklinde tanimlandigi, ihale uhdesinde kalan
istekli tarafindan ise asiri dusuk teklif aciklamalarinda
bir avantajli kosul olarak nakliye mesafesi dusurulerek
kazidan c¢ikan hafriyatin nakli icin Izmir Buylksehir
Belediye Baskanligi tarafindan .. Madencilik San. ve Tic.
Ltd. Sti. adina diizenlenmis “Hafriyat Topragi ve Insaat ve
Yikint1 Atiklari, Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”ni haiz
tesisin kullanilacaginin godsterildigi, her ne kadar ihale



komisyonu kararina esas teskil eden Izmir Blylksehir
Belediyesi Atik YOnetimi Dairesi Baskanligi’nin .. tarih ve ..
saylili yazisinda; “..yapim isi kapsaminda olusan hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklarinin .. Madencilik Hafriyat
Topragil ve Insaat ve Yikinti Atiklari, Geri Kazanim Tesisine
(.. Madencilik) yoénlendirilmesi ve bertarafinin saglanmasinin
uygun oldugu..” goérisune yer verilmis ise de, Cevre,
Sehircilik ve Iklim De§isikligi Bakanligi Cevre Yo6netimi
Genel Mudirligd’nidn goris yazisinda ilgili mevzuati uyarinca
yapilan degerlendirmeler dogrultusunda; hafriyat topragi ile
insaat ve yikinti atiklarinin karistirilmadan yonetilmesi
gerektigi, hafriyat topraginin Oncelikle dolgu, rekreasyon,
kati atik depolama alaninda gunluk ortu ve benzeri
maksatlarla kullanilmasi, bu kapsamda hafriyat topragi icin,
Atiklarin Duzenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin 2.
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi geregince alan
1slahi, restorasyon veya dolgu maksatli ve dizenli depolama
tesislerinde insaat maksatli kullaniminda, Yonetmelik
hikimlerinin uygulanmayacagi, insaat ve yikinti atiklarinin
geri kazanimi ile ilgili olarak Atik On Islem ve Geri
Kazanim Tesislerinin Genel Esaslarina Iliskin Yénetmelik
hukumlerine, bu atiklar duizenli depolanacak ise Atiklarin
Dizenli Depolanmasina Dair Yodnetmeligin duzenlemelerine
uyulmasi gerektigi, dolayisiyla hafriyat topragi ile insaat
ve yikinti atiklarinin karistirilmadan vyonetilmesi
gerekliliginden hareketle ayni lotta depolama yapilmasinin
uygun olmadiginin anlasildigi belirtilip, ihale lzerinde
birakilan isteklinin aciklamalarina dayanak teskil eden
tesisin geri kazanim tesisi niteliginde oldugu ve Bakanlik
gorusu cercevesinde ihaleye konu iste c¢ikacak hafriyatin
nakli ve depolanmasina wuygun nitelikte olmadigi
degerlendirildiginden asiri disik teklif aciklamasinin bu
gerekceyle reddi gerektigi sonucuna varilarak “.. Altyap1
Anonim Sirketi-.. Anonim Sirketi Is Ortakligi’nin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmekle birlikte, anilan isteklinin teklifinin 23/02/2022



tarih, 2022/UY.II1-298 sayili ve 23/02/2022 tarih,
2022/UY.1I-299 sayili Kurul kararlari ile degerlendirme disi
birakildigi anlasildigindan itirazen sikayet basvurusunun
reddi gerekmektedir” gerekcesiyle dava konusu 14/09/2022
tarih ve 2022/UY.II-1106 sayili Kurul kararinin tesis
edildigi, diger taraftan, 23/02/2022 tarih ve 2022/UY.II-298
sayili Kurul Karari’'na karsi acilan davada, .. Idare
Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili karari ile yine
23/02/2022 tarih ve 2022/UY.II-299 sayili Kurul kararina
karsi acilan davada, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayilli karari ile s06z konusu Kurul kararlarinin iptaline
karar verildigi, bu durumda, her ne kadar ihale Uzerinde
birakilan .. Altyapi Anonim Sirketi-.. Anonim Sirketi Is
Ortakligi'nin aciklamalarina dayanak teskil eden tesisin
geri kazanim tesisi niteliginde oldugu ve Bakanlik gérusu
cercevesinde ihaleye konu iste cikacak hafriyatin nakli ve
depolanmasina uygun nitelikte olmadigi degerlendirildiginden
asiri dusuk teklif aciklamasinin reddi gerektigi sonucuna
varilmis olmasina karsin daha once ayni gerekceyle anilan
isteklinin teklifinin 23/02/2022 tarih, 2022/UY.II-298
sayili ve 23/02/2022 tarih, 2022/UY.II-299 sayili Kurul
kararlari ile degerlendirme disi birakildigi gerekcesiyle
itirazen sikayet basvurusunun reddine kadar verilmis ise de,
Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin yukarida anilan kararlarinda
. Altyap1i Anonim Sirketi-.. Anonim Sirketi Is Ortakliga
tarafindan kazidan cikan hafriyatin nakli icin kullanilacak
olan tesis hakkinda BFI.047 “Kazinin Depoya Nakli” 1is
kaleminin birim fiyat tarifesinde yer verilen “Tunel ic¢i ve
disinda yapilan tum kazilarin ve gecici dolgularin idarece
belirtilen “Hafriyat Topragi Sahalari”na nakli, dokim(..)"”
faaliyetinin yahut anilan is kalemi icin hazirlanan analizde
belirtilen “Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari
bertaraf(..)” faaliyetinin gerceklestirilmesine uygun bir
tesis olmadigina iliskin herhangi bir veri bulunmadigi gibi
davali idarece gerceklestirilen yazismalar sonucunda, anilan
tesisin hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklarinin
karistirilmadan yonetilmesine elverisli alt yapisinin ve



farkli alanlarinin bulunmadigina dair acik, net ve somut
herhangi bir tespitin de mevcut olmadiginin belirtildigi
anlasildigindan, itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, temyize konu
Mahkeme kararina dayanak olan .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih
ve E:..., K:.. sayil1, .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararlarinin
Danistay Oniclnci Dairesi’nce bozuldugu ve davalarin reddine
karar verildigi, buna goére .. Madenciligin depolama alani
olarak kullanilamayacagina dair 23/02/2022 tarih,
2022/UY.II-298 sayili ve 23/02/2022 tarih, 2022/UY.II-299
sayi1li Kurul kararlarinin hukuken gecerliliklerini
koruduklari, dava konusu Kurul kararinda icerik ve sonucun
birbiriyle uyumlu olmadigindan bahisle bakilan davanin
acildigi, gelinen asama itibariyla karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi mumkinken, dava konusu islem ile
itirazen sikayetin reddine karar verilmesinin hukuka aykiri
oldugu ileri siriulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davacinin
basvurusu Uzerine Kurul’'un 23/02/2022 tarih, 2022/UY.II-298
sayili ve 23/02/2022 tarih, 2022/UY.II-299 sayili kararlari
ile s6z konusu iddia cercevesinde inceleme yapildigi,
ihaleyi kazanan is ortakliginin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasina iliskin olarak anilan kararlar uyarinca
dava konusu Kurul karariyla da itirazen sikayet basvurusunun
reddine karar verildigi belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

Davali yaninda mudahil tarafindan savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi dislinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA



Karar veren Danistay Onicilncid Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’'nun 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacinin
durusma istemi yerinde gorulmeyerek ve dosya tekemmll
ettiginden ydrdtmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica
bir karar verilmeksizin geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Izmir Blylksehir Belediye Baskanligi tarafindan 19/08/2021
tarihinde acik ihale usuliyle gerceklestirilen “Buca Onat
Tineli Ikmal Insaati ve (0+62,885 — 0+880,00) ile (3+450,00
— 4+4200,00) Km Arasi Baglanti Yollarinin Yapilmasi” ihalesi
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen
mudahillerin olusturdugu is ortaliginin uhdesinde kalmistir.
Bunun lzerine dava disi Makimsan Asfalt Taahhiit Insaat
Sanayi ve Ticaret A.S. -Yiksel Insaat A.S. is ortakliga
tarafindan ayri, davaci sirket tarafindan ayri itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Davali idarece, itirazen sikayet basvurusundaki bazi
iddialar vyerinde bulunarak 20/10/2021 tarih ve
2021/UY.II-1907 sayilai karar 1ile 20/10/2021 tarih ve
2021/UY.II-1908 sayili kararlarinda, “mevzuata aykiriliklari
belirtilen islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek
nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihale
Uzerinde birakilan is ortakligi tarafindan kazidan c¢ikan
hafriyatin nakli ig¢in kullanilacaginin belirtildigi Izmir
Biyuksehir Belediye Baskanligi tarafindan .. Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti adina dizenlenmis “Hafriyat Topragi ve
Insaat/Yikint1i Atiklari Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nde
yer alan tesisin depo olarak kullanilip kullanilamayacagina
iliskin idarece gerekli arastirma yapildiktan sonra karar
verilmesi, “Ibo bulonu R-32N” analiz girdisine iliskin satais
tutari tespit tutanaginda (Ek-0.6) yer verilen fatura
bilgilerinin “R-32N"” sinifinda olan Ibo bulonuna ait olup
olmadigina iliskin idarece 1is ortakligindan bahse konu
faturalarin temin edilerek fiyat teklifi veren Uclncu sahsin



yapmis oldugu satislarin s6z konusu analiz girdisinde yer
verilen malzemeye ait olup olmadiginin tespitinin yapilmasi
ve is ortakliginin pilot ortagi .. Altyapi A.S. tarafindan
yeterlik bilgileri tablosunda, is hacmine iliskin kisminin
rxkrxxx75 TL — 2020, 2020 yilai Guncellenmis Yapim Fatura
Tutari” seklinde beyan ettigi faturalarin idarece istenerek
teyidi yapildiktan sonra karar verilmesi ve bu asamadan
sonraki 1islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi”nden bahisle dizeltici islem
belirlenmesine karar verilmistir.

Ihaleyi gerceklestiren idarece yeniden yapilan degerlendirme
sonucunda ihale komisyonunun 24/11/2021 onay tarihli
karariyla ihalenin tekrar ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif sahibi olarak belirlenen midahillerin olusturdugu is
ortakligi uhdesinde birakilmasina karar verilmistir.
Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlenen davaci sirket tarafindan davali idareye itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur. Davali idare tarafindan,
midahillerin olusturdugu is ortakliginin aciklamalarina
dayanak teskil eden tesisin geri kazanim tesisi niteliginde
oldugu ve Bakanlik gorisu cercevesinde ihaleye konu iste
¢ikacak hafriyatin nakli ve depolanmasina uygun nitelikte
olmadigindan bahisle mudahillerin olusturdugu 1is
ortakliginin asiri disuk teklif aciklamalarinin reddedilerek
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmekle birlikte mudahillerin
olusturdugu is ortakliginin teklifi Kurul’'un 23/02/2022
tarih, 2022/UY.II-298 sayili ve 23/02/2022 tarih ve
2022/UY.II-299 sayili kararlari ile degerlendirme disi
birakildigi gerekcesiyle davacinin itirazen sikayet
basvurusunun reddine karar verilmistir.

Davaci tarafindan, 14/09/2022 tarih ve 2022/UY.II-1106
sayili Kurul kararinin gerekcesi itibariyla isabetli oldugu
ancak sonucu itibariyla hukuka aykiri oldugu ve hak
kayiplarina sebebiyet verebileceginden bahisle anilan
kararin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.



ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kamu Ihale Kurumu”
baslikli 53. maddesinde, “a) Bu Kanunla verilen gorevleri
yapmak Uzere kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali
o6zerklige sahip Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Kamu Ihale
Kurumu, bu Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin
dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir.
(.) b) Bu Kanun’a gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak
Kurum’un gdrev ve yetkileri asagida sayilmistir: 1) Ihalenin
baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan sure
icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili
mevzuat hidkimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sonuclandirmak. (..)”; “Ihalelere ydnelik
basvurular” baslikli 54. maddesinde, “Ihale siirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanun’da belirtilen sekil ve wusul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilirler. (..) Basvurular uUzerine ihaleyi
yapan idare veya Kurum tarafindan gerekceli olarak; a) Ihale
surecinin devam etmesine engel olusturacak ve duzeltici
islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi
halinde ihalenin iptaline, b) Idare tarafindan diizeltme
yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale surecinin
kesintiye wugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda,
dizeltici islem belirlenmesine, c) Basvurunun sure, usul ve
sekil kurallarina uygun olmamasi, usulune uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmasi veya Sikayete konu islemlerde
hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaninda bulunmamasi
hallerinde basvurunun reddine, karar verilir. (..)” kurallari
yer almistair.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Kurul
tarafindan verilecek kararlar” baslikli 21. maddesinde, “(1)
Itirazen sikdyet basvurulari {zerine Kurul tarafindan
gerekceli olarak; a) Ihale siirecinin devam etmesine engel



olusturacak ve duzeltici islemle giderilemeyecek hukuka
aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline, b)
Idare tarafindan dizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek
ve ihale slrecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan
durumlarda, duzeltici islem belirlenmesine, c¢) Basvurunun
sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usulune
uygun olarak sdzlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu
islemlerde 1ihalenin iptalini veya duzeltici islem
belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit
edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun
Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun
reddine, karar verilir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu ihalenin ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen
midahillerin olusturdugu is ortakligi uhdesinde kaldigi,
midahillerin olusturdugu is ortakliginin asiri disuk teklif
aciklamasinda, aciklama istenilen is kalemleri arasinda yer
alan “BFI.047-Kazinin Depoya Nakli” is kaleminde insaat
alanindan c¢ikan hafriyat topragi ile insaat/yikinti
atiklarinin tasima mesafesinin ihaleyi gerceklestiren
idarece 32 km olarak belirlendigi, muidahillerin olusturdugu
is ortakligi tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda kazidan c¢ikan hafriyatin nakli icin Izmir
Bliyuksehir Belediye Baskanligi tarafindan .. Madencilik San.
ve Tic. Ltd. Sti. adina duzenlenmis Hafriyat Topragi ve
Insaat/Yikint1 Atiklari Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesinde
yer alan tesisin kullanilacaginin belirtildigi ve 1is
kaleminde yer alan kazi nakline iliskin fiyatin 29 km
Uzerinden hesaplandigi, Kurul’'un 23/02/2022 tarih,
2022/UY.I1-298 sayili ve 23/02/2022 tarih ve 2022/UY.II-299
sayili kararlari ile ihale uhdesinde kalan miudahillerin
olusturdugu 1is ortakliginin asiri disik teklif
aciklamalarina dayanak teskil eden tesisin geri kazanim
tesisi niteliginde oldugu, ihaleye konu 1iste c¢ikacak
hafriyatin nakli ve depolanmasina uygun nitelikte olmadigi
gerekcesiyle mudahillerin olusturdugu is ortakliginin asiri



disuk teklif aciklamalarinin reddedilerek degerlendirme disi
birakilmasina ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesine Kkarar
verildigi, dava konusu 14/09/2022 tarih ve 2022/UY.II-1106
sayili Kurul karari ile de ayni hususlarin tespit edildigi
ancak daha onceki Kurul kararlari 1ile mudahillerin
teklifinin degerlendirme disi birakildigindan bahisle
itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verildigi
anlasilmaktadir.

Idare Mahkemesi’nce, Kurul'un 23/02/2022 tarih,
2022/UY.I1-298 sayili ve 23/02/2022 tarih ve 2022/UY.II-299
sayi1l1 kararlarina karsi acilan davalarda .. Idare
Mahkemesi’'nin .. tarih, E:.., K:.. sayili ve .. tarih, E:.., K:..
sayili kararlari ile anilan Kurul kararlarinin iptaline
karar verildiginden bahisle davacinin itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinin
hukuka uygun oldugu gerekcesiyle davanin reddine karar
verildigi gérilmekte ise de, Idare Mahkemesi tarafindan
karara dayanak olarak alinan Mahkeme
kararlarinin Dairemizin 06/02/2023 tarih, E:2022/4401,
K:2023/396 sayili ve 06/02/2023 tarih, E:2022/4403,
K:2023/397 sayili kararlari ile bozuldugu ve davalarin
reddine karar verildigi, bu nedenle Kurul'un 23/2/2022
tarih, 2022/UY.II-298 sayili ve 23/02/2022 tarih ve
2022/UY.II-299 sayili kararlarinin halen ayakta oldugu ve
anilan kararlarda yer alan tespitlerin hukuka uygun oldugu
anlasilmaktadir.

Bu durumda, itirazen sikayet basvurusu Ulzerine Kurulca,
idare tarafindan duzeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek
ve ihale silirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan
durumlarda dizeltici islem belirlenmesine karar verilecegi
dikkate alindiginda, dava konusu Kurul kararinda yapilan
degerlendirmede, ihale Ulzerinde birakilan mudahillerin
olusturdugu 1is ortakliginin asiri disuk teklif
aciklamalarina dayanak teskil eden tesisin geri kazanim
tesisi niteliginde oldugu, ihaleye konu iste c¢ikacak
hafriyatin nakli ve depolanmasina uygun nitelikte olmadigi



gerekcesiyle midahillerin olusturdugu is ortakliginin asiri
disuk teklif aciklamalarinin reddedilerek degerlendirme disi
birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi
ancak midahillerin olusturdugu is ortakliginin teklifi
Kurul’un 23/02/2022 tarih, 2022/UY.II-298 sayili ve
23/02/2022 tarih, 2022/UY.II-299 sayili kararlari ile
degerlendirme disi birakildigindan bahisle davacinin
itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verilmesinde
hukuka uygunluk bulunmadigi anlasilmistair.

Bu itibarla, itirazen sikayet basvurusunun reddine dair dava
konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddine
iliskin Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ilk derece ve temyiz
yargilama giderleri toplami ..-TL ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi
halinde temyiz asamasinda kullanilmayan ..-TL ylridtmeyi
durdurma harcinin davaciya iadesine,

6. Ayrintisi asagida gosterilen ..-TL yargilama giderinin
mudahil Uzerinde birakilmasina

7. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 18/05/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



