ihalede asiri dusuk teklif
aciklama dosyasi kapsaminda
sunulan trafik sigortasi
fiyat teklifi incelendiginde;
araclara 1liskin sadece
Minibius (suriuci dahil 10-17
koltuk) 1le Otobiis (suruci
dahil 18-30 koltuk)
0zelliklerine yer verildigi,
fiyat teklifinde araclara
1liskin olarak 7 ayri

basamaga 1liskin
fiyatlandirmanin bulundugu
ancak S0Z konusu
fiyatlandirmanin hangi

kriterlere bagli olarak
yapildiginin anlasilamadigi

ihale

ayrica Teknik Sartname’nin 4'lUnclU maddesinde yer verilen
araclara iliskin oOzelliklerin sunulan fiyat teklifinde yer
almadigi, fiyat teklifinde yer alan basamaklandirmalardan en
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disuk fiyatin kullanildigi, 7'nci basamagin hesaplamalara
dahil edildigi, 7'nci basamakta yer alan fiyatlandirmanin
Teknik Sartname’de yer verilen arac¢ oOzelliklerini
karsiladigini belirten bir aciklamanin bulunmadigi, ayrica s0z
konusu belgede 7 ayri basamaga iliskin fiyatlandirmanin
bulundugu dikkate alindiginda belgenin bu ydniyle fiyat
teklifi degil fiyat listesi niteliginde oldugu anlasilmis
olup, idarece tesis edilen islemin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir. Toplanti No : 2019/005 Gundem No : 56 Karar
Tarihi : 23.01.2019 Karar No : 2019/UH.I-131 Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve
asiri disiuk tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79'uncu
maddesinde “..79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir
sigorta giderinin asiri dusuk teklif sorgulamasinda Onemli bir
bilesen olarak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sodzlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudarlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurluk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis polige
veya fiyat teklifleri icin teyit alinmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yili
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle glincellenerek diger yillar ic¢in kullanilmasi
mimkindir.” aciklamasi, Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin; a) Adi: Karayollari 11 Madiarligi?nin ihtiyaci olan
12 Adet Otoblis ve 16 Adet Minibiis Ile Personel Servis Araci
Kiralanmasi Isi b) Miktari ve tiri: 01.01.2019 — 31.12.2019
tarihleri arasinda 12 adet otoblus ve 16 adet minibls 1ile
personel servis araci kiralanmasi Ayrintili bilgi idari
sartnamenin ekinde yer almaktadir. c¢) Yapilacagi yer:
Karayollari 11. Bdlge Mudurlugu hudutlari (yol agi) ici,
Idarenin uygun oluru ile diger Karayollari Bélge Midirlikleri
hudutlari ici” duzenlemesi, Anilan Sartname’'nin “Teklif fiyata



dahil olan giderler” baslikli 25’'inci maddesinde “25.1.
S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince
yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderlerinin
tamam1i isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil olacaktir.
25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz. 25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler
asagida belirtilmistir: 25.3.1. 25.4. So6zlesme konusu isin
bedelinin 06denmesi asamasinda dogacak Katma Deger Vergisi
(KDV), 1ilgili mevzuati cercevesinde Idare tarafindan
yukleniciye ayrica oOdenir. 25.5. Bu madde bos birakilmistir.”
dizenlemesi, Anilan Sartname’nin “Sinir deger” basliklzi
33’0nclu maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir deger hesaplar. 33.2. Teklifi sinir degerin altinda
kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gdre aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte o©6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu; a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi, b) Secilen
teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar, c) Teklif edilen hizmetin
o0zglunlugl, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukim uyarinca hesaplanan tutar lUzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir. Teknik Sartname’nin
“Kisimlar” baslikli 4’'uncu maddesinde ihale konusu is icin
istenilen arac¢ odzelliklerine asagida yer verilmistir. “ISYERI
SERVIS ARACININ KAPASITESI MODEL YILI SAYISI MOTOR GUCU
CALISMA SEKLI (GUN) BOLGE MERKEZI Minibiis 13-17 Yolcu
Kapasiteli 2013 Model ve Yukarisi 13 105 HP (77 kw) ve ustl



Ginde 9 Saat 150 Km BOLGE MERKEZI Minibiis 13-17 Yolcu
Kapasiteli 2013 Model ve Yukarisi 3 105 HP (77 kw) ve ustl
Ginde 12 Saat 500 Km BOLGE MERKEZI Otobiis 27-30 Yolcu
Kapasiteli 2012 Model ve Yukarisi 9 120 HP (88 kw) ve ustu
Ginde 9 Saat 150 Km BOLGE MERKEZI Otobls 27-30 Yolcu
Kapasiteli 2012 Model ve Yukarisi 3 120 HP (88 kw) ve ustu
Ginde 12 Saat 500 Km TOPLAM 28" Idarece 05.11.2018 tarihli ve
E.388832 sayili yaziyla sinir degerin altinda teklif sunan
isteklilere teblig edilen asiri disik teklif aciklama talep
yazisinda “ Amortisman giderleri, Silrucu ucreti, Yakit
giderleri, Lastik giderleri, Periyodik bakim giderleri, Genel
giderlerin(MTV, Trafik sigortasi, Fenni muayene, Koltuk
sigortasi, Arac¢ takip sistemi, So6zlesme Giderleri)”nin o6nemli
teklif bilesenleri olarak belirlendigi anlasilmistir. Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.4’lnci maddesinde ise, hizmet
alim ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin asiri dusuk
teklif sorgulamasinda Onemli bir bilesen olarak kabul edilmesi
durumunda, isteklilerce sigorta acentelerinden alinan police,
fiyat teklifi veya soOzlesmelerin ekine ihale dokumaninda yer
alan teminat tutarlari uUzerinden teklif ettikleri sigorta prim
tutarlariyla sigorta hizmetini gerceklestirebileceklerine
iliskin, ilgili sigorta sirketinin genel midirldginden veya
bolge midurliginden alinan teyit yazisinin eklenmesi ve bu
yazinin yetkili kisilerin imzasini tasimasinin gerekli oldugu,
ancak sigorta sirketlerinin genel mudurluk veya bodlge
mudurlukleri tarafindan imzalanmis police veya fiyat
teklifleri icin teyit alainmasinin zorunlu olmadigi, sigorta
giderinin tevsiki ig¢in sunulan belgenin isin suresinin
tamamini kapsamasi gerektigi, ancak birden fazla yili kapsayan
islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale tarihinin
bulundugu yildan dnceki yilin Aralik ayina ait Yurtici Uretici
Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas alinmak
suretiyle gincellenerek diger yillar icin kullanilmasinin
mumkdn oldugu aciklanmistir. Basvuru sahibi istekli tarafindan
asiri dusuk teklif aciklama dosyasi kapsaminda; ihale konusu
iste kullanilacak araclara iliskin olarak sunulan trafik
sigorta fiyat teklifinin, “08/11/2018 tarihinde tarafimizdan
talep etmis oldugunuz trafik sigorta teklifimiz Hazine
Mistesarligi tarafindan herhangi bir revizyon yapilmaz ise
asagidaki gibidir. Asagida trafik fiyatlarimiz 30.11.2018
tarihine kadar gecerli olup, trafik policeleri en gec¢ bittigi



gun yenilenmez ise bu primlere Hazine’nin belirlemis oldugu
gecikme zamlari ilave edilecektir. Plaka kodu Kullanim tarzi
aciklamasi Brut prim Basamak 65 Miniblus (surucu dahill0-17
koltuk) 4.649 1. basamak 65 Minibus (surdciu dahill0-17 koltuk)
3.719 2. basamak 65 Minibis (sirici dahill0-17 koltuk) 2.789
3. basamak 65 Minibus (surucu dahill0-17 koltuk) 1.860 4.
basamak 65 Minibls (surucu dahill0-17 koltuk) 1.674 5. basamak
65 Minibus (surucu dahill0-17 koltuk) 1.488 6. basamak 65
Minibls (suricu dahill10-17 koltuk) 1.302 7. basamak Plaka kodu
Kullanim tarzi aciklamasi Brut prim Basamak 65 Otobis (suricu
dahill8-30 koltuk) 6.626 1. basamak 65 Otobus (slUrucu
dahill8-30 koltuk) 5.301 basamak 65 Otobus (surucu
dahill8-30 koltuk) 3.976 basamak 65 Otobus (suruci
dahill8-30 koltuk) 2.650 basamak 65 Otobus (surucu
dahill8-30 koltuk) 2.385 basamak 65 Otobus (surucu
dahill8-30 koltuk) 2.120 6. basamak 65 Otobus (slUrucu
dahil18-30 koltuk) 1.855 7. basamak” Seklinde oldugu ve sé6z
konusu fiyat teklifinde Groupama Sigorta A.S. Antalya Bodlge
Midirligune ait kase ve imza ile YDR Sigorta Aracilik
Hizmetleri A.S.ne ait kase ve imzanin yer aldigi gorulmistur.
Basvuru sahibi istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklama
dosyasi kapsaminda; ihale konusu is kapsaminda kullanilacak
araglara iliskin olarak sunulan ferdi kaza sigortasi fiyat
teklifinin, “08.11.2018 TARIHINDE TARAFIMIZDAN TALEP ETMIS
OLDUGUNUZ Koltuk, sigorta teklifimiz asagidaki gibidir. Arac
tard Model yili Miktar/adet Police turu Koltuk basina bir
yillik birim fiyat Toplam brut pirim 1 Minibuds 10-17 Yolcu
Kapasiteli 2013-2017 16 Koltuk 107,00 TL 1712,00 TL 2 Minibus
27-30 Yolcu Kapasiteli 2012-2017 12 Koltuk 107,00 TL 1.284,00
TL TOPLAM 2.996,00 TL Yukarida teklif edilen fiyatlarin
firmamizin gincel tarife fiyatlari oldugunu teyit ederiz.
Teklifimiz 15 giin gecerlidir. GRUPAMA A.S. ANTALYA BOLGE
MUDURLUGU” seklinde oldugu, s6éz konusu fiyat teklifinde
Groupama Sigorta A.S. Antalya Bdélge Midurlugune ait kase ve
imza ile YDR Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S. ye ait imza ve
kasenin yer aldigi gOrudlmistir. Basvuru sahibi tarafindan
asiri dusuk teklif aciklama dosyasi kapsaminda sunulan trafik
sigortasi fiyat teklifi incelendiginde; araclara iliskin
sadece Minibus (surucu dahil 10-17 koltuk) ile Otobls (surucu
dahil 18-30 koltuk) ozelliklerine vyer verildigi, fiyat
teklifinde araclara iliskin olarak 7 ayri basamaga iliskin
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fiyatlandirmanin bulundugu ancak s6z konusu fiyatlandirmanin
hangi kriterlere bagli olarak yapildiginin anlasilamadigi,
ayrica Teknik Sartname’nin 4’uUncu maddesinde yer verilen
araclara iliskin oOzelliklerin sunulan fiyat teklifinde yer
almadigi, fiyat teklifinde yer alan basamaklandirmalardan en
disuk fiyatin kullanildigi, 7'nci basamagin hesaplamalara
dahil edildigi, 7'nci basamakta yer alan fiyatlandirmanin
Teknik Sartname’de yer verilen ara¢ oOzelliklerini
karsiladigini belirten bir ac¢iklamanin bulunmadigi, ayrica s0z
konusu belgede 7 ayri basamaga iliskin fiyatlandirmanain
bulundugu dikkate alindiginda belgenin bu yodniyle fiyat
teklifi degil fiyat listesi niteliginde oldugu anlasilmis
olup, idarece tesis edilen islemin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir. Basvuru sahibi tarafindan ferdi kaza koltuk
sigortasi ic¢in sunulan fiyat teklifi incelendiginde, 2013-2017
model 10-17 yolcu kapasiteli minibusler ile 2012-2017 model
27-30 yolcu kapasiteli otoblslerde yer alan koltuklar icin
koltuk basina bir yillik 107,00 TL fiyat o6ngdrildigiu, soz
konusu fiyat teklifinden anlasilacagi lzere ferdi kaza koltuk
sigortasinda baz alinan birimin koltuk oldugu, her iki tip
ara¢ icin ayri satir acilarak birim fiyatin belirtildigi,
fiyat teklifinde araclar ic¢in verilen aciklamanin Teknik
Sartname’de yer verilen teknik 6zellikler oldugu gorulmistur.
Dolayisiyla sigortaya iliskin alinan fiyat teklifinde Teknik
Sartname’de belirtilen detaylara uygun arag¢lar icin fiyat
alindigil belirlendiginden, idarenin bu gerekgesinin yerinde
olmadigi anlasilmistir. Basvuru sahibinin, kesinlesen ihale
kararinda, trafik sigortasi ve ferdi kaza koltuk sigortasi
icin alinan fiyat teklifi isin siresini karsilamadigi icin
aciklamanin uygun bulunmadigi iddiasina iliskin olarak yapilan
incelemede, basvuru sahibi tarafindan sunulan her iki sigorta
fiyat teklifinde de itirazen sikayet dilekcesinde belirtmis
oldugu isin baslama tarihinden itibaren her iki sigorta
turunde de sigorta sluresinin isin baslama tarihinden itibaren
365 gun gecerli olduguna iliskin herhangi bir ibareye yer
verilmedigi ancak ferdi kaza koltuk sigorta fiyat teklifinde
koltuk basina yillik birim fiyat verildigi ve istekli
tarafindan da asiri diustuk teklif aciklamalari kapsaminda ferdi
kaza koltuk sigortasina iliskin birim fiyatlarain kullanildigi
gorulmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin bu yonuyle uygun
oldugu sonucuna varilmistir. Ancak anilan istekli tarafindan



sunulan trafik sigortasi fiyat teklifinin nitelik itibariyla
fiyat listesi oldugu icin ve yukarida bahsedildigi Uzere s6z
konusu fiyat teklifinde yer alan arac¢larin Teknik Sartname’de
dizenlenen 0zellikleri kapsayip kapsamadigi anlasilamadigi
icin sunulan belgenin mevzuata uygun olmadigi anlasilmis olup,
iddia konusu belgenin siire yodnunden degerlendirilmesine gerek
bulunmadigindan basvuru sahibinin iddiasinin bu yoénlyle
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir. 11>



