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Toplant1 No |: 2024/007
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Karar Tarihi|: 14.02.2024
Karar No : 2024/UM.1I-288

BASVURU SAHIBI:
ikitirk Dis Ticaret Yatirim ve Taahhiit Anonim Sirketi-Yilmazer Insaat Taahhiit Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi Is Ortakligs,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2023/1302877 ihale Kayit Numarali “0-Pvc Temiz Su Borusu ve Ek Parcalari” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligi tarafindan 19.12.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “0-Pvc Temiz Su Borusu ve Ek Parcalari” ihalesine iliskin olarak Tkitirk Dis Ticaret Yatirim ve Taahhiit Anonim Sirketi —
Yilmazer nsaat Taahhiit Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi s Ortakliginin 04.01.2024 tarihinde yaptigy sikyet basvurusunun, idarenin 05.01.2024 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 16.01.2024 tarih ve 127287 say1 ile Kurum
kay1tlarina alinan 15.01.2624 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2024/84-01 say1l1 itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, soz konusu ihalenin 1'inci kisminin kendi izerlerinde kaldigi, anilan kisma iliskin yaklasik maliyetin 40.574.090,00 TL, diger teklif bedellerinin 27.948.970,00 TL ve 65.400.000,00 TL oldugu, is ortakligi
olarak katildiklari ihalede 18.630.000,00 TL olan teklif bedellerinin yaklasik maliyetten %55 oraninda, diger iki teklifin aritmetik ortalamasindan %61 oraninda diisik oldugu, bu baglamda 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 38’inci ve Mal Alim
haleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 58’inci maddelerine istinaden tekliflerine iliskin olarak kendilerinden asiri diisik teklif aciklamasi istenilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kanu Thale Kanunu’nun “Asiry disik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri dejerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asiry disik
olanlary tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden nce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte nemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
ihale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cézimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginligi,
gibi hususlarda yapilan yazily aciklamalar dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar: yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tirli, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuline gore asiri diisik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajly teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngorilen aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda
olan tekliflerin bu maddede ngériilen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. fhale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hiikmi,

Mal Alim thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Asiry disik teklifler” baslikly 58'inci maddesinde “(1) Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra diger tekliflere veya yaklasik maliyete gére teklif fiyat1 asiri disik olanlary
tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
(2) thale komisyonu;
a) Imalat siirecinin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal temininde kullanacag: avantajli kosullar,
) Teklif edilen mallarin dzginl
gibi hususlarda yapilan yazily aciklamalary dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli goriilneyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” hiikmi,

Anilan Yénetmelik'in “Elektronik ihale” baslikli 58/A maddesinde “(1) thaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.
(9) Ekonomik acidan en avantajli teklifin tespitinde asagidaki esaslar dikkate alinir:

b) Diger tekliflere veya yaklasik maliyete gére teklif fiyat1 asiri diisik olanlarin tespit edilmesi halinde bu isteklilerden; asiri diisik teklif aciklamalary ile birlikte yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanamayanlar ile teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalari ve ihale dokimaninda
6ngériilmesi halinde numune/demonstrasyon islemlerine iliskin irin Grneklerini vermeleri/kurulunlarini yapmalari istenir. Beyan edilen bilgi/belgeler ve teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik edici belgeleri sunmayan istekliler
ile nunune ve/veya demonstrasyon islemlerine iliskin yikimliliklerini yerine getirmeyen veya asiri disik teklif aciklamasi sunmayan isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. Sunulan bilgi ve belgeler ile asiri disik teklif
aciklamalara cercevesinde;

1) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari saglamadigy anlasilan veya numune ve/veya demonstrasyon degerlendirmesi basarisiz sonuclanan isteklilerin teklifleri degerlendirme disy birakilur.
2) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari sagladigi anlasilan ve numune ve/veya demonstrasyon degerlendirmesi uygun gériilen isteklilerin asiri disik teklif aciklamalari incelenir ve
aciklamalary uygun goriilmeyenlerin teklifleri reddedilir.

3) Asiry disik tim tekliflerin degerlendirme disi birakilmasi veya reddedilmesi halinde, teklif fiyati asiri disik bulunmayan ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasy tngérilen teklif sahiplerine iliskin olarak (a) bendindeki
esaslar cercevesinde degerlendirme yapilir.

4) Asira disik teklifler arasindan gecerli en az iki teklif kalmasi ve bu tekliflerin ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olarak belirlenmesinin ongoriilmesi halinde, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeler
ile teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalari veya ihale dokimaninda tngériilmesi halinde numune/demonstrasyon islemlerine iliskin drin orneklerini vermeleri/kurulumlariny yapmalari yeniden istenmeksizin
ihale islemlerine devam edilir.

5) Asira disik teklifler arasindan tek gecerli teklif kalmasi ve bu teklif sahibinin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlenmesinin ongdriilmesi halinde bu istekliden yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeler ile
teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik edici belgeleri sunmasi veya ihale dokimaninda ngériilmesi halinde numune/demonstrasyon islemlerine iliskin iriin rneklerini vermesi/kurulumlarini yapmasi yeniden istenmez. Ihalede ayrica
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin belirlenmesinin éngériilmesi halinde ise bu isteklinin tespitinde (a) bendindeki esaslar uygulanarak ihale islemlerine devam edilir.
©) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen islemlere, ekonomik agidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilinceye kadar devam edilir.” hitkmi,

Kanu Thale Genel Tebligi’nin “Mal alimi ihalelerinde asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 62/A maddesinde “62/A.1. Mal alimi ihalelerinde, asiri diisik tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki diizenlenelere gore islem
tesis edilmesi gerekmektedir.
62/A.1.1. Asiry disik tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas olacak nemli teklif bilesenlerinin, biitin istekliler icin ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
diisiik teklif aciklamasy sunulmasy icin isteklilere i (3) is gininden az olmamak iizere uygun bir sire verilir. Istekliler, asiri disik olarak tespit edilen tekliflerini, bu Tebligin “Hizmet alim ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri disik
tekliflerin degerlendirilmesi” baslikly 79 uncu maddesinde belirtilen yontemlerle aciklayabilirler.
62/A.1.2. thale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede aciklamalary yeterli gérilmeyen veya siresi icerisinde yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” aciklamasi,

20.11.2023 tarihli fhale flani’nin “Diger hususlar” baslikli 15’inci maddesinde “Teklif fiyati ihale komisyonu tarafindan asiri disiik olarak tespit edilen isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir.” diizenlemesi,

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “Ihale konusu ise/alima iligkin bilgiler
2.1. ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: 0-PVC TEMIZ SU BORUSU VE EK PARCALARI
b) Tiri: Mal alims
) lgili Uygulama Yonetmeligi: Mal Alim ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktary:
Cesitli tiir ve miktarlarda 8 kalemden olusan toplam 176000 metre ve 3100 adet 0-PVC Temiz Su Borusu ve Ek Parcalari alimi
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) 1sin yapilacagi/teslim edilecegi yer: Malzemeler ISU Genel Midirligii Solaklar Merkez Ambarina teslim edilecektir.” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Asiry disik teklifler” baslikly 33'incii maddesinde “Asiry disik teklifler
33.1. Verilen tekliflerden diger tekliflere veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiry disik olanlarin, ihale komisyonu tarafindan tespit edilmesi halinde, bu teklif sahiplerinden teklifte nemli olduju tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. fhale komisyonu tarafindan;
a) Imalat siirecinin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cbzimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temininde kullanacagy avantajlyi kosullar,
) Teklif edilen malin Gzginligi,
gibi hususlarda yapilan yazily aciklamalar dikkate alinarak asira disik teklifler degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” dizenlemesi yer
almaktadr.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirligii tarafindan “0-PVC Temiz Su Borusu ve Ek Parcalari” alimi ihalesinin 19.12.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirildigi, bahse konu ihalede 11 adet ihale dokimani indirildigi ve ihalenin
1'nci ve 2'nci kismina 3 isteklinin katildigi, 25.12.2023 onay tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin 1'inci kisminin ikitirk Dis Ticaret Yatirim ve Taahhit A.$. - Yilmazer Insaat Taahhiit Tic. ve San. A.S. s Ortakligy Gzerinde birakildigy
gorilmistir.

jer tekliflere veya yaklasik maliyete” gore asiry disik

nin 58’inci maddesinde, ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra “d
teklifleri tespit edeceginin belirtildigi gérilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu'nun 38'inci maddesinde ve Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmel

4734 sayala Kanu fhale Kanunu cercevesinde yapilacak olan mal alim ihalelerinde idare tarafindan asiry disik teklif aciklamasi istenilmesi durumunda idarelerin asiri disik teklifleri nasil belirleyecekleri Mal Alimi ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi’nin 58'inci maddesinde, e-ihale yontemiyle gerceklestirilmis ihalelerde anilan Yonetmelik’in 58/A maddesinde ve Kamu ihale Genel Tebligi’nin 62/A maddesinde dizenlenmistir.

Kanun, Yénetmelik ve Tebli§ maddelerinde mal alimy ihalelerine iliskin asiri disik tekliflerin degerlendirilmesinde ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra diger tekliflere veya yaklasik maliyete gére teklif fiyati asiri
diisiik olanlarl tespit etmesi gerektigi, ote yandan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Hizmet Alumi haleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir dejer ve asiri diisik teklifler” baslikly ilgili maddeleri uyarinca ve Kamu Ihale Genel
Tebligi'nde belirtilen yontemler cercevesinde sinir deger hesaplanarak teklifi asira disik olanlarin tespit edilmesi gerektigi, ancak mal alimlarinda sinir deger hesaplama yontemine iliskin sinirlayici bir dizenleme bulunmadigs, dolayisiyla mal
alum ihalelerinde asiry disik tekliflerin tespitinin diger tekliflere veya yaklasik maliyete kiyaslanmak suretiyle idarece belirlenmesi gerektigi hiikme baglanmistar.

fdare tarafindan asiri disik teklifler belirlendikten sonra bu teklifleri reddetmeden nce, belirledigi sire iginde teklif sahiplerinden teklifte Gnemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak istenecedi, asiri
disiik tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas olacak nemli teklif bilesenlerinin bitin istekliler icin ayni unsurlary icerecek sekilde belirtilmesinin zorunlu oldugu, asiri disik teklif
aciklamas1 sunulmasi icin isteklilere (¢ (3) is giniinden az olmamak iizere uygun bir siire verilecedi, isteklilerin asir1 disik olarak tespit edilen tekliflerini Teblig’in “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri disik tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikly 79'uncu maddesinde belirtilen yontemlerle aciklayabilecedi, ihale komisyonunun; imalat siirecinin ekonomik olmasi, secilen teknik gozimler ve teklif sahibinin mal temininde kullanacag avantajly kosullar, teklif edilen
mallarin 6zginligi gibi hususlarda yapilan yazily aciklamalary dikkate alarak asiry disik teklifleri degerlendirecedi ve bu degerlendirme sonucunda aciklamalary yeterli gorillmeyen veya yazaly aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin
reddedilecegi anlasilmstir.

hale islem dosyasinin incelenmesi neticesinde, ihalenin 1'inci kismi icin belirlenen yaklasik maliyetin 40.574.690,00 TL oldugu, basvuru sahibi olan ve ihale izerinde birakilan istekli fkitirk Dis Ticaret Yatirim ve Taahhiit A.S. - Yilmazer
insaat Taahhiit Tic. ve San. A.S. Is Ortakliginin teklif tutarinin 18.630.000,00 TL oldugu, ihalenin 1'inci kismina teklif veren diger bir istekli FMB Hirdavat Makine Elektrik Insaat Yedek Parca Taahhiit Tic. ve San. Ltd. Sti.nin teklif tutarinin
27.948.970,00 TL olduju, diger istekli Geoflow Toprak Alti Damla Sulama San ve Tic. A.§.nin teklif tutarinin ise 65.400.000,00 TL olduju gdrilmistir.

Idare tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda ihalenin 1'nci kismi icin isteklilerce verilen tekliflerin asiri disik teklif olmadigina karar verildigi ve ihalenin asiri disik teklif sorgulamasy yapilmaksizin sonuclandirildigs, yukarida yer
alan Kanun hiikimleri geregince idarenin bu konuda takdir yetkisine sahip oldugu, ihaleye sunulan teklif bedelleri ile yaklasik maliyet giz oninde bulunduruldugunda idarenin anilan yetki cercevesinde teklifleri asira disik olarak degerlendirmeden
ihaleyi sonuclandirmasy isleminde mevzuata aykirilik tespit edilmemis olup basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistir.

Diger yandan, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 53'iincii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine
karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin iginde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikéyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve
son 6deme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numaraly bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durunda iade edilmez.” hikmii yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hiikmiine gore, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin s6z konusu olabilecegi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler
neticesinde, basvuru sahibinin, iddialarinda hakli bulunmadig anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi igin Kanunun 6ngdrdigii sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakly bulunmasi” kosulunun gerceklesmedigi,
dolayisiyla 4734 say1li Kamu thale Kanunu’nun 53‘incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hilkmi geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkin bulunmadigi sonucuna ulasilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikéyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.







