i1halede banka referans
mektubunun sunuldugu mektupta
kullanilmamis gayri nakdi

kredisinin * TL olarak
belirtildigi kullanilmamais
nakit kredisi 1ile uzerinde
kisitlama bulunmayan mevduat
tutarlarinin 1se 0 TL olarak
belirtildigi kullanilmais
gayri nakdi kredisinin 1se *
TL olarak gosterilmesi

Toplanti No |: 2020/007
Gundem No 1 24

Karar Tarihi|: 19.02.2020
Karar No : 2020/UH.I-363



https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-banka-referans-mektubu/

BASVURU SAHIBI:
Ulutepe Danigmanlik Insan Kaynaklari ve Egitim Hizmetleri Sanayi Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Koruma Uygulama ve Denetim Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/532924 Ihale Kayit Numarali “Restorasyon Konservasyon Laboratuvari ve Tas E§itim Atélyesi Uygulamalari Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Koruma Uygulama ve Denetim Midir i tarafindan 19.12.2019 tarihinde agik ihale usulii ile gergeklestirilen “Restorasyon Konservasyon Laboratuvari
ve Tas Egitim Atélyesi Uygulamalari Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Ulutepe Danismanlik Insan Kaynaklari ve Egitim Hizmetleri Sanayi Ticaret Limited
Sirketinin 02.01.2020 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 09.01.2019 tarihli yazisi ile reddi {izerine, basvuru sahibince 17.01.2020 tarih ve 3008 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/138 sayili itirazen sikadyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ézetle, banka referans mektuplarinin gerekli parasal tutari karsilamadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildiklari, teklif dosyasinda sunduklari
banka referans mektubunun Tiirkiye Vakiflar Bankasi tarafindan sehven diizenlendigi, kendilerinin bu durumda herhangi bir sorumluluklarinin bulunmadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin dederlendirilmesi” baslikli 37’'nci maddesinde “Ihale komisyonunun talebi i{izerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu agiklama, hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin dederlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler dederlendirme disi birakilir ve
gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadidi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat
teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir” hikmii,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Bankalardan temin edilecek belgeler” baslikli 34'lincii maddesinde “(1) Mali durumu gdstermek iizere bankalardan temin edilecek yeterlik
belgesi, banka referans mektubudur. Banka referans mektubu, Tiirkiye’de veya yurt disinda faaliyet gosteren bankalardan temin edilebilir. Banka referans mektubunun ilk ilan veya davet
tarihinden sonra diizenlenmis olmasi zorunludur.

(2) Banka referans mektubuna iliskin yeterlik kriterleri asagidaki esaslara gore belirlenir:

a) Acik ihale usulilyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gdre yapilan ihalelerde; isteklinin bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi
kredisi ya da lizerinde kisitlama bulunmayan mevduati, teklif edilen bedelin % 10’undan az olamaz.

b) Belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gdre yapilan ihalelerde; aday veya isteklinin bankalar nezdindeki
kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da lizerinde kisitlama bulunmayan mevduati, yaklasik maliyetin % 5’i ile % 15’'i araliginda idare tarafindan belirlenecek parasal tutardan
az olamaz.

c) Yukaridaki bentlerde belirtilen kriterler, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de saglanabilir.

(3) Is ortakliginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin bu yeterlik kriteri sa§lanabilir. Konsorsiyumda ise bu belgelerin her bir ortak
tarafindan, kendi kismi igin belirlenen yeterlik kriterini saglayacak sekilde sunulmasi gerekir.

(4) Gerek gorildigiinde, banka referans mektubunun teyidi ilgili bankanin genel miidiirliginden veya subesinden idarelerce yapilir. Yapilan teyitlerin bankanin en az iki yetkilisinin
imzasini tasimasi zorunludur.” hikmi,

Ayn1i Yénetmelik’in “Basvurularin ve tekliflerin alinmasi, agilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi” baslikli 56’'nc1 maddesinde “..(5) Basvuru ve teklifin esasini
dedistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Bu
cercevede, tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak, idare tarafindan iki is glninden az olmamak lzere makul bir tamamlama
siiresi verilir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayanlarin basvuru veya teklifleri degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir..” hikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Idarelerce belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlatilmasi” baslikli 16'nci maddesinde “Ihale dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi iginde sunulmasi istenilen
belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geredince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce
tamamlatilmayacaktir. Ancak,

a) Gegici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimasi zorunlu hususlar hari¢ olmak iizere, sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan
bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde, bu tiir bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin igerigine iliskin tereddit
yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,

Idarelerce tamamlatilacaktir. Bu cercevede, bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarece ilgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilir. Sz konusu belgelerin aday
veya istekliler tarafindan tamamlatilmasinin istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak idarelerce aday veya isteklilere
iki is glninden az olmamak lzere makul bir tamamlama siiresi verilecektir.” agiklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. ihale konusu hizmetin;
a) Adi: Restorasyon Konservasyon Laboratuvari Ve Tas Egitim Atolyesi Uygulamalari Hizmet Alimi
B) Miktari ve Turi:
1 Adet Restorasyon Konservasyon Laboratuvari Ve Tas E§itim Atolyesi Uygulamalari — Hizmet Alimi
c) Yapilacagi yer: Istanbul Geneli
G) Bu bent bos birakilmistir..” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli 7.4’'lincii maddesinde “.7.4.1. Isteklinin teklif ettigi bedelin %
10’undan az olmamak {izere bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da {izerinde kisitlama bulunmayan mevduatini gésteren banka referans mektubu sunmasi
zorunludur. Banka referans mektubunun ilk ilan tarihinden sonra diizenlenmis olmasi zorunludur.

Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de saglanabilir.

Is ortakliginda, ortaklardan biri, birka¢i veya tamami tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin bu yeterlik kriteri saglanabilir..” diizenlemesi bulunmaktadir.

19.12.2019 tarihinde yapilan ihaleye 4 isteklinin katildigi, 27.12.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Pozitif Sanatsal Etkinlikler Turizm ve Organizasyon Ticaret Limited
Sirketi izerinde birakildi§i, basvuru sahibi Ulutepe Danismanlik Insan Kaynaklari Egitim Hizmetleri Sanayi Limited Sirketinin ise banka referans mektubunda iizerinde kisitlama bulunmayan
mevduatin ya da kullanilmamis nakdi veya gayri nakdi kredisi tutarlari toplaminin, teklif bedelinin %10’'unu karsilamadidi gerekcesiyle dederlendirme disi birakildigi gorilmistir.

Basvuru sahibi Ulutepe Danismanlik Insan Kaynaklari E§itim Hizmetleri Sanayi Limited Sirketi’ne ait teklif dosyasi incelendiginde, Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.0 Sultanbeyli/Istanbul

subesi tarafindan diizenlenen 18.12.2019 tarihli banka referans mektubunun sunuldugu, mektupta kullanilmamis gayri nakdi kredisinin 290.000,00 TL olarak belirtildigi, kullanilmamis

nakit kredisi ile lizerinde kisitlama bulunmayan mevduat tutarlarinin ise 0,00 TL olarak belirtildiji tespit edilmistir. Ote yandan kullanilmis gayri nakdi kredisinin ise 210.000,00 TL
olarak belirtildigi gorilmektedir.

Mevduat ve kredi tutarlarinin toplaminin 290.000,00 TL oldugu dikkate alindidinda bu tutarin teklif bedeli olan 2.949.000,00 TL'nin %10’unun altinda kaldigdi (2.949.000,00
*0.10=294.000,00), bu sebeple banka referans mektubunun Idari Sartname’nin 7.4.1’'inci maddesinde 6ngdriilen kriteri karsilamadigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin “210.000,00 TL dederindeki tutarin banka referans mektubunu diizenleyen banka tarafindan sehven kullanilmis gayri nakdi kredi kismina yazildigi, s6z konusu tutarin
aslinda kullanilmamis nakit kredisi oldugu, bankaca sehven yapilan bu islemden dolayi tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasinin uygun olmadigi” iddiasina yonelik olarak;

Kamu Ihale Genel Tebli§i’nin yukarida aktarilan 16’'nci maddesine gdre aday ve isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu
asli unsurlar disinda, belgenin igerigine iliskin tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin
tamamlatilabilecedi, ancak teklif dosyasinda sunulan banka referans mektubu iizerinde tutar bilgisine iliskin bir eksikligin bulunmadidi, ayrica basvuru sahibi tarafindan bahse konu
banka referans mektubunda yer alan hatali yazimin bankadan kaynakli oldugu iddia edilse de, teklif dosyasinin mevzuata uygun olarak hazirlanmasi ve sunulmasi konusundaki sorumlulugun
isteklilere ait oldugu, diger yandan tekliflerin isteklilerin teklif dosyalari kapsamindaki belgeler lzerinden degerlendirilmesi esas oldugundan, sikdyet dilekgesi ekinde sunulan banka
referans mektubu dikkate alinamayacadi sonucuna varilmis ve basvuru sahibinin iddiasi uygun bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildi§i veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54'lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet bagvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




