
ihalede  başvuru  sahibi
isteklinin  bir  sermaye
şirketi  olduğu,  sermaye
şirketlerinde  şirket
ortaklarının  ihalelere
katılım  yasağının  bulunması
halinde,  bu  hukuki  durum
nedeniyle  şirketin  de
ihalelere  katılımının
yasaklanabilmesi  için;
hakkında  yasaklılık  kararı
bulunan  ortağın,  şirketteki
ortaklık  oranının  yarıdan
fazla  olması  gerektiği,
başvuru  sahibi  isteklinin
ortaklarından  hiçbirisinin
sermayenin  yarıdan  fazlasına
sahip  ortak  konumunda
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olmadığı,  dolayısıyla
ortaklarından müdürler kurulu
başkanı olan ve sermayesinin
yarıdan fazla hissesine sahip
ortağı  bulunmadığı  anlaşılan
yetkilinin  ihalelere
katılmaktan yasaklı olmasının
ilgili  şirketin  ihalelere
teklif vermesine engel teşkil
etmeyeceği,  ayrıca  istekliye
ait teklif ve diğer belgeleri
imzalayan  ve  şirket  müdürü
olan Şenol Başça hakkında da
yasaklılık  kararı
bulunmadığından  söz  konusu
isteklinin  teklifinin
değerlendirme  dışı
bırakılmasının  ve  geçici
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teminatının  gelir
kaydedilmesi  işleminin
yerinde  olmadığı  sonucuna
ulaşılmıştır.

Toplantı No : 2016/034

Gündem No : 10

Karar Tarihi : 08.06.2016

Karar No : 2016/UY.I-1515
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İhaleyi Yapan Daire: 

Ordu Büyükşehir Belediye Başkanlığı (Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığı)
Başvuru Tarih ve Sayısı: 

29.04.2016 / 26671
Başvuruya Konu İhale: 

2016/89312 İhale Kayıt Numaralı “Ünye İlçesi Karşıyaka Mahallesi Beton Yol Yapım İşi” İhalesi
Kurumca Yapılan İnceleme ve Değerlendirme: 

Karar: 
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TOPLANTIYA KATILAN ÜYELER:    
Başkan: Hamdi GÜLEÇ

Üyeler: II. Başkan Şinasi CANDAN, Osman DURU, Köksal SARINCA, Dr. Ahmet İhsan ŞATIR, Mehmet
ATASEVER, Oğuzhan YILDIZ

 
BAŞVURU SAHİBİ:

Teknofalt İnşaat Sanayi ve Ticaret Limited Şirketi,
 

VEKİLİ:
Av. Gizem TURAN,

Eskişehir Yolu (Dumlupınar Bulvarı) Mustafa Kemal Mah. 2079 Sok. Via Green İş Merkezi No: 2B/11
Kat: 3 Çankaya/ANKARA

 
İHALEYİ YAPAN İDARE:

Ordu Büyükşehir Belediye Başkanlığı Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığı,
Şarkiye Mahallesi Yükçülük Sokak No: 2 52100 Altınordu/ORDU

 
BAŞVURUYA KONU İHALE:

2016/89312 İhale Kayıt Numaralı “Ünye İlçesi Karşıyaka Mahallesi Beton Yol Yapım İşi” İhalesi
 

KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:
Ordu Büyükşehir Belediye Başkanlığı Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığı

tarafından 13.04.2016 tarihinde açık ihale usulü ile gerçekleştirilen “Ünye İlçesi Karşıyaka
Mahallesi Beton Yol Yapım İşi” ihalesine ilişkin olarak Teknofalt İnşaat Sanayi ve Ticaret

Limited Şirketi’nin 22.04.2016 tarihinde yaptığı şikâyet başvurusunun,
idarenin 25.04.2016 tarihli yazısı ile reddi üzerine, başvuru sahibince 29.04.2016 tarih

ve 26671 sayı ile Kurum kayıtlarına alınan 29.04.2016 tarihli dilekçe ile itirazen şikâyet
başvurusunda bulunulmuştur.

 
Başvuruya ilişkin olarak 2016/1064 sayılı itirazen şikâyet dosyası kapsamında yapılan inceleme

neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmiştir.
 

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

 
İtirazen şikâyet dilekçesinde özetle,

 
1) Şirketlerinin temsil ve ilzama yetkili müdürlerinden Erol Kabakkaya’nın 22.08.2015 tarihinden
itibaren yasaklı olduğu, bu nedenle idare tarafından 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 11, 17 ve
58’inci maddesi gereği işlem yapıldığı, geçici teminatlarının irat kaydedildiği ve tekliflerinin
değerlendirme dışı bırakıldığı, şirketlerinin bir sermaye şirketi olduğu ve Erol Kabakkaya’nın
şirketin çoğunluk hissesine sahip olmadığı, idareye verilen teklif mektubunu imzalamadığı,

vekalet vermediği ve ihalede şirketi doğrudan ve dolaylı olarak temsil etmediği, teklif veren
kişi ve şirket hakkında da bir yasaklılık kararı olmadığı, teklifin şirketin tüzel kişisi olarak
verildiği ve tüm yetkinin Şenol Başça’ya ait olduğu, bu nedenle idare tarafından anılan Kanun’un

11, 17 ve 58’inci maddesi gereği işlem yapılması, geçici teminatlarının irat kaydedilmesi ve
tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılması işlemlerinin mevzuata aykırı olduğu,

 
2) İhale uhdesinde bırakılan isteklinin,

 
a) Kayıtlı olduğu ticaret ve/veya sanayi odası veya ilgili meslek odası belgesinin süre ve şekil

yönünden mevzuata uygun olmadığı,
b) Ticaret sicil gazetesinin en son ortaklar durumunu yansıtmadığı,

c) İş deneyim belgelerinin süre ve miktar olarak İdari Şartname’de istenilen benzer iş tanımına
aykırı hususlar içerdiği,

d) Birim fiyat teklif cetvelindeki çarpım ve tutarların hesaplanmasında yuvarlama hatası ile
aritmetik hataların bulunduğu,

 
bu nedenlerle teklifinin değerlendirme dışı bırakılması gerektiği iddialarına yer verilmiştir.

 
Başvuru sahibinin iddialarının değerlendirilmesi sonucunda aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

 
1.      Başvuru sahibinin 1’inci iddiasına ilişkin olarak:

 
Ordu Büyükşehir Belediye Başkanlığı Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığı tarafından 13.04.2016
tarihinde yapılan “Ünye İlçesi Karşıyaka Mahallesi Beton Yol Yapım İşi”ne ilişkin ihaleye 7

isteklinin katıldığı, 19.04.2016 onay tarihli ihale komisyonu kararında Teknofalt İnşaat Sanayi
ve Ticaret Limited Şirketi’ni temsile ve ilzama yetkili müdürlerinden Erol Kabakkaya’nın
22.08.2015 tarihinden itibaren yasaklı olması sebebiyle teklifinin değerlendirme dışı

bırakıldığı, ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibi olarak Torunlar İnş. Taah. Nak. Paz. San.
ve Tic. Ltd. Şti.nin, ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi olarak ise Coşkan Tic.

İnş. Tarım Ürn. Gıda Ltd. Şti.nin belirlendiği görülmüştür.
 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İhaleye katılımda yeterlik kuralları” başlıklı 10’uncu
maddesinde “İhaleye katılacak isteklilerden, ekonomik ve malî yeterlik ile mesleki ve teknik

yeterliklerinin belirlenmesine ilişkin olarak aşağıda belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:
…

b) Mesleki ve teknik yeterliğin belirlenmesi için;
1) İsteklinin, mevzuatı gereği ilgili odaya kayıtlı olarak faaliyette bulunduğunu ve teklif

vermeye yasal olarak yetkili olduğunu kanıtlayan belgeler,” hükmü,
 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İhaleye katılamayacak olanlar” başlıklı 11’inci
maddesinde “Aşağıda sayılanlar doğrudan veya dolaylı veya alt yüklenici olarak, kendileri veya

başkaları adına hiçbir şekilde ihalelere katılamazlar:
 

a) Bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici veya sürekli olarak idarelerce veya
mahkeme kararıyla kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlardan veya örgütlü suçlardan veyahut kendi
ülkesinde ya da yabancı bir ülkede kamu görevlilerine rüşvet verme suçundan dolayı hükümlü

bulunanlar.
            …

Bu yasaklara rağmen ihaleye katılan istekliler ihale dışı bırakılarak geçici teminatları gelir
kaydedilir. Ayrıca, bu durumun tekliflerin değerlendirmesi aşamasında tespit edilememesi

nedeniyle bunlardan biri üzerine ihale yapılmışsa, teminatı gelir kaydedilerek ihale iptal
edilir.” hükmü,

 
Anılan Kanun’un “İhalelere katılmaktan yasaklama” başlıklı 58’inci maddesinde “17 nci maddede

belirtilen fiil veya davranışlarda bulundukları tespit edilenler hakkında fiil veya
davranışlarının özelliğine göre, bir yıldan az olmamak üzere iki yıla kadar, üzerine ihale

yapıldığı halde mücbir sebep halleri dışında usulüne göre sözleşme yapmayanlar hakkında ise altı
aydan az olmamak üzere bir yıla kadar, 2 nci ve 3 üncü maddeler ile istisna edilenler dahil bütün
kamu kurum ve kuruluşlarının ihalelerine katılmaktan yasaklama kararı verilir. Katılma yasakları,
ihaleyi yapan bakanlık veya ilgili veya bağlı bulunulan bakanlık, herhangi bir bakanlığın ilgili
veya bağlı kuruluşu sayılmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il özel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bağlı birlik, müessese ve işletmelerde ise İçişleri Bakanlığı tarafından

verilir.
 

Haklarında yasaklama kararı verilen tüzel kişilerin şahıs şirketi olması halinde şirket 
ortaklarının tamamı hakkında, sermaye şirketi olması halinde ise sermayesinin yarısından
fazlasına sahip olan gerçek veya tüzel kişi ortaklar hakkında birinci fıkra hükmüne göre

yasaklama kararı verilir. Haklarında yasaklama kararı verilenlerin gerçek veya tüzel kişi olması
durumuna göre; ayrıca bir şahıs şirketinde ortak olmaları halinde bu şahıs şirketi hakkında da,
sermaye şirketinde ortak olmaları halinde ise sermayesinin yarısından fazlasına sahip olmaları

kaydıyla bu sermaye şirketi hakkında da aynı şekilde yasaklama kararı verilir.
 

İhale sırasında veya sonrasında bu fiil veya davranışlarda bulundukları tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye iştirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararının yürürlüğe girdiği tarihe

kadar aynı idare tarafından yapılacak sonraki ihalelere de iştirak ettirilmezler.” hükmü,
 

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun Limited Şirketleri düzenleyen altıncı kısmının dördüncü
bölümünde şirket organları düzenlenmiş olup, anılan bölümün “B) Yönetim ve temsil” başlıklı alt

bölümünde “I – Müdürler
1. Genel olarak

MADDE 623- (1) Şirketin yönetimi ve temsili şirket sözleşmesi ile düzenlenir. Şirketin sözleşmesi
ile yönetimi ve temsili, müdür sıfatını taşıyan bir veya birden fazla ortağa veya tüm ortaklara
ya da üçüncü kişilere verilebilir. En azından bir ortağın, şirketi yönetim hakkının ve temsil

yetkisinin bulunması gerekir.
(2) Şirketin müdürlerinden biri bir tüzel kişi olduğu takdirde, bu kişi bu görevi tüzel kişi

adına yerine getirecek bir gerçek kişiyi belirler.
(3) Müdürler, kanunla veya şirket sözleşmesi ile genel kurula bırakılmamış bulunan yönetime

ilişkin tüm konularda karar almaya ve bu kararları yürütmeye yetkilidirler.
 

2. Müdürlerin birden fazla olmaları
MADDE 624- (1) Şirketin birden fazla müdürünün bulunması hâlinde, bunlardan biri, şirketin ortağı

olup olmadığına bakılmaksızın, genel kurul tarafından müdürler kurulu başkanı olarak atanır.
(2) Başkan olan müdür veya tek müdürün bulunması hâlinde bu kişi, genel kurulun toplantıya

çağrılması ve genel kurul toplantılarının yürütülmesi konularında olduğu gibi, genel kurul başka
yönde bir karar almadığı ya da şirket sözleşmesinde farklı bir düzenleme öngörülmediği takdirde,

tüm açıklamaları ve ilanları yapmaya da yetkilidir.
(3) Birden fazla müdürün varlığı hâlinde, bunlar çoğunlukla karar alırlar. Eşitlik hâlinde

başkanın oyu üstün sayılır. Şirket sözleşmesi, müdürlerin karar almaları konusunda değişik bir
düzenleme öngörebilir.” hükmü,

 
Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Belgelerin sunuluş şekli” başlıklı 31’inci

maddesinde “(1) Bu Yönetmeliğin uygulanmasında idareler; belgelerin aslını veya aslına uygunluğu
noterce onaylanmış örneklerini isterler. Bu kapsamda sunulan fatura örnekleri de asıl olarak
kabul edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin aslı yerine ihale veya son başvuru

tarihinden önce idare tarafından “aslı idarece görülmüştür” veya bu anlama gelecek şerh düşülen
suretlerini başvuruları veya teklifleri kapsamında sunabilirler. Bu yönde yapılacak başvuruların,

ihaleden önce idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta görevlendirilmiş personelince
karşılanması zorunludur.

(2) Noter onaylı belgelerin aslına uygun olduğunu belirten bir şerh taşıması zorunlu olup, sureti
veya fotokopisi görülerek onaylanmış olanlar ile “ibraz edilenin aynıdır” veya bu anlama gelecek
bir şerh taşıyanlar geçerli kabul edilmez. Ancak, Türkiye Ticaret Sicili Gazetesi Nizamnamesinin
9 uncu maddesinde yer alan hüküm çerçevesinde, Gazete idaresince veya Türkiye Odalar ve Borsalar
Birliğine bağlı odalarca “aslının aynıdır” şeklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi

suretleri veya bunların noter onaylı suretleri de kabul edilir.” hükmü,
 

Anılan Yönetmelik’in “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini sürdürdüğünü ve teklif vermeye
yetkili olduğunu gösteren belgeler” başlıklı 38’inci maddesinde “(1) İhalelerde aday veya

isteklilerden;
a) Gerçek kişi olması halinde, kayıtlı olduğu ticaret ve/veya sanayi odasından ya da esnaf ve

sânatkar odasından veya ilgili meslek odasından, ilk ilan veya davet tarihinin ya da ihale veya
son başvuru tarihinin içinde bulunduğu yılda alınmış, odaya kayıtlı olduğunu gösterir belgenin,

b) Tüzel kişi olması halinde, ilgili mevzuatı gereği kayıtlı olduğu ticaret ve/veya sanayi
odasından, ilk ilan veya davet tarihinin ya da ihale veya son başvuru tarihinin içinde bulunduğu

yılda alınmış, tüzel kişiliğin odaya kayıtlı olduğunu gösterir belgenin,
c) Gerçek kişi olması halinde, noter tasdikli imza beyannamesinin,

ç) Tüzel kişi olması halinde, ilgisine göre tüzel kişiliğin ortakları, üyeleri veya kurucuları
ile tüzel kişiliğin yönetimindeki görevlileri belirten son durumu gösterir Ticaret Sicil
Gazetesi, bu bilgilerin tamamının bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmaması halinde, bu

bilgilerin tümünü göstermek üzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususları gösteren
belgeler ile tüzel kişiliğin noter tasdikli imza sirkülerinin,

istenilmesi zorunludur.
(2) Vekaleten ihaleye katılma halinde; vekil adına düzenlenmiş, ihaleye katılmaya ilişkin noter

onaylı vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin sunulması zorunludur.
(3) İş ortaklığında, iş ortaklığı beyannamesinin ve iş ortaklığını oluşturan gerçek veya tüzel
kişilerin her biri tarafından, ilgisine göre birinci fıkranın (a), (b), (c) ve (ç) bentlerindeki

belgelerin ayrı ayrı verilmesi zorunludur. Konsorsiyumda ise konsorsiyum beyannamesinin ve
konsorsiyumu oluşturan gerçek veya tüzel kişilerin her biri tarafından, ilgisine göre birinci
fıkranın (a), (b), (c) ve (ç) bentlerindeki belgelerin ayrı ayrı verilmesi zorunludur.” hükmü,
Kamu İhale Genel Tebliği’nin “İhalelere katılmaktan yasaklamaya ilişkin açıklamalar” başlıklı

28’inci maddesinde “28.1.1.1 4734 sayılı Kanunun 58 inci ve 4735 sayılı Kanunun 26 ncı
maddelerinde, bu Kanunlarda sayılan yasak fiil veya davranışlarda bulundukları tespit edilen
gerçek veya tüzel kişiler ile birlikte bu maddelerde sayılan ortakları veya ortaklıkları

hakkında, ihaleyi yapan bakanlık veya ilgili veya bağlı bulunulan bakanlık tarafından, ihalelere
katılmaktan yasaklama kararı verileceği hüküm altına alınmıştır. Yasaklama kararlarının, herhangi

bir bakanlığın bağlı veya ilgili kuruluşu sayılmayan idarelerde bu idarelerin yetkilileri, il
özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı birlik, müessese ve işletmelerde ise İçişleri

Bakanlığı tarafından verileceği düzenlenmiştir.
28.1.1.2 İdarelerin ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilmesi gereken yasak fiil veya
davranışları tespit etmeleri durumunda gereğinin yapılması için ilgili veya bağlı bulunulan
bakanlığa veya herhangi bir bakanlığın bağlı veya ilgili kuruluşu sayılmayan idarelerde bu

idarelerin yetkililerine başvurmaları zorunludur. İlgili veya bağlı bakanlık veya herhangi bir
bakanlığın bağlı veya ilgili kuruluşu sayılmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilisi Kanunda

öngörülen süre içinde ihalelere katılmaktan yasaklama kararını vermek zorundadır.
28.1.1.3 Bu nedenle ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verecek bakanlık veya kamu kurum ve

kuruluşlarının;
             a) İhale sürecinde, sözleşmelerin düzenlenmesi ve uygulanması aşamalarında bu
kararları zamanında verebilmek ve 4734 sayılı Kanunun 58 inci  ve 4735 sayılı Kanunun 26 ncı

madde hükümlerinin gereğini yerine getirebilmek için gereken özeni göstermeleri ve  tedbirleri
almaları,

b) İhalelere katılanlar hakkında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilmesi halinde 4734
sayılı Kanunun 58 ve 4735 sayılı Kanunun 26 ncı maddelerinin 2 nci fıkraları uyarınca;

1) İhalelere katılmaktan yasaklama kararı verilen tüzel kişilerin şahıs şirketi olması halinde
şirket ortaklarının tamamı hakkında, sermaye şirketi olması halinde ise sermayesinin yarısından

fazlasına sahip olan gerçek veya tüzel kişi ortaklar hakkında,
2) Haklarında yasaklama kararı verilenlerin gerçek veya tüzel kişi olması durumuna göre ayrıca;

i- Bir şahıs şirketinde ortak olmaları halinde bu şahıs şirketi hakkında da,
ii- Sermaye şirketinde ortak olmaları halinde ise sermayesinin yarısından fazlasına sahip

olmaları kaydıyla bu sermaye şirketi hakkında da,
4734 sayılı Kanunun 58 ve 4735 sayılı Kanunun 26 ncı maddelerine göre ihalelere katılmaktan

yasaklama kararı verilmesi gerekmektedir.
İdarece, bu konuda ayrıca haklarında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilenlerce beyan
edilenin dışında varsa bunların ortaklarının ve/veya ortaklıklarının tespit edilmesi amacıyla
ilgili kamu kurum ve kuruluşları ve kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları ile gerekli

koordinasyonun sağlanıp, araştırmaların yapılması da önem taşımaktadır.
…

28.1.9. Haklarında yasaklama kararı verilen şirket ortak veya ortaklarının durumu
28.1.9.1. 4734 sayılı Kanunun 17 nci maddesinde sayılan yasak fiil veya davranışlarda bulunması

sebebiyle aynı Kanunun 58 inci maddesinin birinci ve ikinci fıkraları gereğince haklarında
ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilen şirket ortak veya ortaklarının;

1) Ortağı olduğu şahıs şirketleri,
2) Sermayesinin yarısından fazlasına sahip olduğu sermaye şirketleri,

Ortak hakkında verilmiş olan yasaklılık kararı devam ettiği süre içinde 4734 sayılı Kanunun 11
inci maddesi uyarınca anılan Kanun kapsamındaki idarelerin ihalelerine katılamayacaktır.

28.1.9.2.4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesine göre, bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler
gereğince geçici veya sürekli olarak idarelerce veya mahkeme kararıyla kamu ihalelerine

katılmaktan yasaklanmış olanların doğrudan veya dolaylı ya da alt yüklenici olarak, kendileri
veya başkaları adına hiçbir şekilde ihaleye katılmaları mümkün bulunmayıp, bu yasağa rağmen
ihaleye katılan isteklilerin ihale dışı bırakılarak geçici teminatlarının gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.
…

28.1.9.4.Ortakları hakkında yasaklama kararı bulunan şahıs şirketlerinin ihalelere katılması
halinde, yasaklı ortağın hisse oranına bakılmaksızın 4734 sayılı Kanunun 11 inci ve 17 nci
maddeleri gereğince işlem tesis edilmesi gerekmektedir. Sermaye şirketlerinde ise, hakkında
yasaklama kararı bulunan ortağın sermaye şirketinin yarıdan fazla hissesine sahip olması veya
haklarında yasaklama kararı bulunan sermaye şirketi ortaklarının hisseleri toplamının şirketin

sermayesinin yarısından fazlasını teşkil etmesi halinde, ihaleye katılan sermaye şirketi hakkında
4734 sayılı Kanunun 11 inci ve 17 nci maddeleri uyarınca işlemde bulunulacaktır.” açıklaması,

 
İdari Şartname’nin “İhale konusu işe ilişkin bilgiler” başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale

konusu işin
a) Adı:Ünye İlçesi Karşıyaka Mahallesi Beton Yol Yapım işi

b) Yatırım proje no’su/kodu:
c) Miktarı (fiziki) ve türü:
1.300 mt Beton Yol Yapım İşi

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.
ç) Yapılacağı yer:Ordu/Ünye” düzenlemesi bulunmaktadır.

 
Anılan Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” başlıklı

7’nci maddesinde “7.1. İsteklilerin ihaleye katılabilmeleri için aşağıda sayılan belgeleri
teklifleri kapsamında sunmaları gerekir:

a) Mevzuatı gereği kayıtlı olduğu ticaret ve/veya sanayi odası ya da esnaf ve sânatkar odası veya
ilgili meslek odası belgesi;

1) Gerçek kişi olması halinde, kayıtlı olduğu ticaret ve/veya sanayi odasından ya da esnaf ve
sânatkar odasından veya ilgili meslek odasından, ilk ilan veya ihale tarihinin içinde bulunduğu

yılda alınmış, odaya kayıtlı olduğunu gösterir belge,
2) Tüzel kişi olması halinde, ilgili mevzuatı gereği kayıtlı bulunduğu ticaret ve/veya sanayi
odasından, ilk ilan veya ihale tarihinin içinde bulunduğu yılda alınmış, tüzel kişiliğin odaya

kayıtlı olduğunu gösterir belge.
b) Teklif vermeye yetkili olduğunu gösteren imza beyannamesi veya imza sirküleri;

1) Gerçek kişi olması halinde, noter tasdikli imza beyannamesi,
2) Tüzel kişi olması halinde, ilgisine göre tüzel kişiliğin ortakları, üyeleri veya kurucuları

ile tüzel kişiliğin yönetimindeki görevlileri belirten son durumu gösterir Ticaret Sicil
Gazetesi, bu bilgilerin tamamının bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmaması halinde, bu

bilgilerin tümünü göstermek üzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususları gösteren
belgeler ile tüzel kişiliğin noter tasdikli imza sirküleri.

c) Bu Şartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif mektubu.
ç) Bu Şartnamede belirlenen geçici teminata ilişkin geçici teminat mektubu veya geçici teminat
mektupları dışındaki teminatların Saymanlık ya da Muhasebe Müdürlüklerine yatırıldığını gösteren

makbuzlar.
d) Bu şartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, şekli ve içeriği Yapım İşleri İhaleleri

Uygulama Yönetmeliğinde düzenlenen yeterlik belgeleri.
e) Vekaleten ihaleye katılma halinde, vekil adına düzenlenmiş, ihaleye katılmaya ilişkin noter

onaylı vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesi
f) İsteklinin ortak girişim olması halinde, bu Şartname ekinde yer alan standart forma uygun iş

ortaklığı beyannamesi,
h) Tüzel kişi tarafından iş deneyimi göstermek üzere sunulan belgenin, tüzel kişiliğin yarısından

fazla hissesine sahip ortağına ait olması halinde, ticaret ve sanayi odası/ticaret odası
bünyesinde bulunan ticaret sicil memurlukları veya serbest muhasebeci, yeminli mali müşavir ya da
serbest muhasebeci mali müşavir tarafından ilk ilan tarihinden sonra düzenlenen ve düzenlendiği
tarihten geriye doğru son bir yıldır kesintisiz olarak bu şartın korunduğunu gösteren belge.
ı) Tüzel kişi tarafından iş deneyimini göstermek üzere, en az beş yıldır % 51 veya daha fazla

hissesine sahip mimar veya mühendis ortağının mezuniyet belgesinin sunulması durumunda; ticaret
ve sanayi odası/ticaret odası bünyesinde bulunan ticaret sicil memurlukları veya serbest

muhasebeci, yeminli mali müşavir ya da serbest muhasebeci mali müşavir tarafından, ilk ilan
tarihinden sonra düzenlenen ve düzenlendiği tarihten geriye doğru son beş yıldır kesintisiz

olarak bu şartın korunduğunu gösteren belge
7.2. İhaleye iş ortaklığı olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. İş ortaklığının her bir ortağı tarafından 7.1. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
belgelerin ayrı ayrı sunulması zorunludur. İş ortaklığının tüzel kişi ortağı tarafından, iş

deneyimini göstermek üzere sunulan belgenin tüzel kişiliğin yarısından fazla hissesine/en az % 51
hissesine sahip ortağına ait olması halinde bu ortak (h) ve (ı) bendindeki belgeyi de sunmak

zorundadır.
…

7.7. Belgelerin sunuluş şekli
7.7.1. İstekliler, yukarıda sayılan belgelerin aslını veya aslına uygunluğu noterce onaylanmış
örneklerini vermek zorundadır. Ancak Türkiye Ticaret Sicili Gazetesi Nizamnamesi’nin 9 uncu
maddesinde yer alan hüküm çerçevesinde; Gazete İdaresince veya Türkiye Odalar ve Borsalar

Birliğine bağlı odalarca “aslının aynıdır” şeklinde onaylanarak isteklilere verilen Ticaret
Sicili Gazetesi suretleri ile bunların noter onaylı suretleri de kabul edilecektir. Kamu kurum ve
kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden temin

edilebilen ve teyidi yapılabilen ihaleye katılım ve yeterlik belgelerinin internet çıktısı
sunulabilir.

7.7.2. Noter onaylı belgelerin aslına uygun olduğunu belirten bir şerh taşıması zorunlu olup,
sureti veya fotokopisi görülerek onaylanmış olanlar ile “ibraz edilenin aynıdır” veya bu anlama

gelecek bir şerh taşıyanlar geçerli kabul edilmeyecektir.
7.7.3. İstekliler, istenen belgelerin aslı yerine ihale tarihinden önce İdare tarafından “aslı

idarece görülmüştür” veya bu anlama gelecek şekilde şerh düşülen suretlerini tekliflerine
ekleyebilirler.” düzenlemesi bulunmaktadır.

 
Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin 38’inci maddesinde, isteklinin teklif vermeye
yetkili olduğunu gösteren belgelerin hangi belgeler olduğu hüküm altına alınmıştır. Buna göre,
isteklilerden, tüzel kişi olması halinde, ilgisine göre tüzel kişiliğin ortakları, üyeleri veya
kurucuları ile tüzel kişiliğin yönetimindeki görevlileri belirten son durumu gösterir ticaret
sicil gazetesi, bu bilgilerin tamamının bir ticaret sicil gazetesinde bulunmaması halinde, bu
bilgilerin tümünü göstermek üzere ilgili ticaret sicil gazeteleri veya bu hususları gösteren

belgeler ile tüzel kişiliğin noter tasdikli imza sirkülerinin; vekaleten ihaleye katılma halinde;
vekil adına düzenlenmiş, ihaleye katılmaya ilişkin noter onaylı vekaletname ile vekilin noter

tasdikli imza beyannamesinin sunulması zorunludur.
 

Başvuru sahibi Teknofalt İnşaat Sanayi ve Ticaret Limited Şirketi’nin teklif dosyası kapsamında
sunduğu belgeler incelendiğinde, sunulan 20 Mart 2014 tarih ve 8532 sayılı Türkiye Ticaret Sicil
Gazetesi nüshasının 481’inci sayfasında şirket kurucularının Erol Kabakkaya, Şenol Başça ve Şeref
Başça olduğunun belirtildiği, şirketin sermayesinin her biri 25.00 Türk Lirası değerinde 24000
paya ayrılmış 600.000,00 Türk Lirası olduğu, bunun; 8000 paya karşılık olan 200.000,00 Türk

Lirasının Erol Kabakkaya, 8000 paya karşılık olan 200.000,00 Türk Lirasının Şenol Başça ve 8000
paya karşılık olan 200.000,00 Türk Lirasının Şeref Başça tarafından tamamen taahhüt edildiği ve
nakden taahhüt edilen esas sermaye paylarının itibari değerlerinin 1/4’ünün şirketin tescilinden
önce ödendiği, geri kalan 3/4’ünün ise genel kurulun alacağı kararlara göre şirketin tescilini
izleyen yirmi dört ay içinde ödeneceğinin belirtildiği, şirketin işleri ve işlemlerinin genel
kurul tarafından seçilecek bir veya birkaç müdür tarafından yürütüleceği, aksi karar alınana

kadar şirket müdürü olarak Şenol Başça’nın, müdürler kurulu başkanı olarak ise Erol Kabakkaya’nın
seçildiği ve her ikisinin de münferiden şirketi temsil ve ilzama yetkili olduğu, ayrıca bu karara

dayanılarak şirket müdürü Şenol Başça adına düzenlenmiş olan imza sirkülerinin de sunulduğu
görülmüştür.

 
Sunulan ticaret sicil gazetesinde yapılan incelemeler sonucunda; anılan şirketin sermayesinin

%33,33 hissesinin Erol Kabakkaya’ya, %33,33 hissesinin Şenol Başça’ya ve %33,33 hissesinin Şeref
Başça’ya ait olduğu, ortaklardan hiçbirisinin sermayenin yarıdan fazlasına sahip ortak konumunda

olmaması sebebiyle şirketin hakim ortağının bulunmadığı belirlenmiştir.
 

Ayrıca ihale analiz modülünde (https://www.ihaledanismani.com) yapılan incelemede başvuru sahibi
Teknofalt İnşaat Sanayi ve Ticaret Limited Şirketi’nin müdürler kurulu başkanı olan Erol

Kabakkaya’nın İçişleri Bakanlığı tarafından 1 yıl süreyle ihalelere katılmaktan yasaklandığı,
şirket müdürü olan Şenol Başça ve şirket ortağı olan Şeref Başça’nın ise yasaklılar listesinde

bulunmadığı görülmüştür.
 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri gereğince kamu ihalelerinin belirlenen ilkelere uygun
olarak yapılmasını sağlamak, idarelerin zararına sebep olunmasını önlemek, işlerin zamanında ve

düzenli olarak yapılmasını gerçekleştirmek amacıyla; yasak olan fiil veya davranışlarda
bulundukları tespit edilenlerin, fiil veya davranışlarının özelliğine göre ihaleyi yapan bakanlık
veya ilgili veya bağlı bulunulan bakanlık tarafından haklarında maddede belirlenen süre ile kamu

ihalelerine katılmaktan yasaklama kararı verileceği hüküm altına alınmıştır. Bunun yanında
yasaklananların başka bir yöntem izleyerek dolaylı olarak kamu ihalelerine teklif vermesini
önlemek üzere hakkında yasaklama kararı verilen şahsın gerçek kişi olması durumunda, gerçek

kişinin ortağı olduğu şahıs şirketleri ile sermayesinin yarısından fazlasına sahip olduğu sermaye
şirketleri hakkında da yasaklama kararı verileceği düzenlenmiştir.

 
İncelenen ihalede başvuru sahibi isteklinin bir sermaye şirketi olduğu, sermaye şirketlerinde
şirket ortaklarının ihalelere katılım yasağının bulunması halinde, bu hukuki durum nedeniyle
şirketin de ihalelere katılımının yasaklanabilmesi için; hakkında yasaklılık kararı bulunan

ortağın, şirketteki ortaklık oranının yarıdan fazla olması gerektiği, başvuru sahibi isteklinin
ortaklarından hiçbirisinin sermayenin yarıdan fazlasına sahip ortak konumunda olmadığı,

dolayısıyla ortaklarından müdürler kurulu başkanı olan ve sermayesinin yarıdan fazla hissesine
sahip ortağı bulunmadığı anlaşılan Erol Kabakkaya’nın ihalelere katılmaktan yasaklı olmasının

ilgili şirketin ihalelere teklif vermesine engel teşkil etmeyeceği, ayrıca istekliye ait teklif
ve diğer belgeleri imzalayan ve şirket müdürü olan Şenol Başça hakkında da yasaklılık kararı
bulunmadığından söz konusu isteklinin teklifinin değerlendirme dışı bırakılmasının ve geçici

teminatının gelir kaydedilmesi işleminin yerinde olmadığı sonucuna ulaşılmıştır.
 

2.                  Başvuru sahibinin 2’nci iddiasına ilişkin olarak:
 

a) Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini
sürdürdüğünü ve teklif vermeye yetkili olduğunu gösteren belgeler” başlıklı 38’inci maddesinde

söz konusu isteklinin gerçek kişi olması halinde, kayıtlı olduğu ticaret ve/veya sanayi odasından
ya da esnaf ve sanatkâr odasından veya ilgili meslek odasından, ilk ilan veya davet tarihinin ya

da ihale veya son başvuru tarihinin içinde bulunduğu yılda alınmış, odaya kayıtlı olduğunu
gösterir belgenin, tüzel kişi olması halinde ise ilgili mevzuatı gereği kayıtlı olduğu ticaret
ve/veya sanayi odasından, ilk ilan veya davet tarihinin ya da ihale veya son başvuru tarihinin

içinde bulunduğu yılda alınmış, tüzel kişiliğin odaya kayıtlı olduğunu gösterir belgenin
sunulmasının zorunlu olduğu hüküm altına alınmıştır.

 
İhale uhdesinde bırakılan Torunlar İnş. Taah. Nak. Paz. San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından
14.01.2016 tarihli ve 130 sayılı Ordu Ticaret ve Sanayi Odası’na kayıtlı oda sicil kayıt

suretinin sunulduğu ve sunulan belgenin imzalı ve mühürlü olduğu, ayrıca anılan isteklinin sunmuş
olduğu oda sicil kayıt sureti belgesinin ilk ilan tarihinin (25.03.2016) içinde bulunduğu yılda

alınmış olduğu görülmüştür.
 

Ayrıca İdari Şartname’de yer alan “7.7.3. İstekliler, istenen belgelerin aslı yerine ihale
tarihinden önce İdare tarafından “aslı idarece görülmüştür” veya bu anlama gelecek şekilde şerh

düşülen suretlerini tekliflerine ekleyebilirler.” düzenlemesi çerçevesinde ihale uhdesinde
bırakılan istekli tarafından sunulan oda sicil kayıt suretinde “Aslı görülmüştür” ibaresinin yer

aldığı görülmüş olup, sunulan belgenin belgelerin sunuluş şekline uygun olduğu görüldüğünden
başvuru sahibinin iddiası uygun bulunmamıştır.

 
b) Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin 38’inci maddesinde, isteklinin teklif vermeye
yetkili olduğunu gösteren belgelerin hangi belgeler olduğu hüküm altına alınmıştır. Buna göre,
isteklilerden, tüzel kişi olması halinde, ilgisine göre tüzel kişiliğin ortakları, üyeleri veya
kurucuları ile tüzel kişiliğin yönetimindeki görevlileri belirten son durumu gösterir ticaret
sicil gazetesi, bu bilgilerin tamamının bir ticaret sicil gazetesinde bulunmaması halinde, bu
bilgilerin tümünü göstermek üzere ilgili ticaret sicil gazeteleri veya bu hususları gösteren

belgeler ile tüzel kişiliğin noter tasdikli imza sirkülerinin; vekaleten ihaleye katılma halinde;
vekil adına düzenlenmiş, ihaleye katılmaya ilişkin noter onaylı vekaletname ile vekilin noter

tasdikli imza beyannamesinin sunulması zorunludur.
 

İhale uhdesinde bırakılan Torunlar İnş. Taah. Nak. Paz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin teklif dosyası
kapsamında sunduğu belgeler incelendiğinde, sunulan Türkiye Ticaret Sicili Gazeteleri nüshaları
arasında 11 Mayıs 2004 tarih ve 6047 sayılı gazetenin 304’üncü sayfasında ve 1 Temmuz 2013 tarih

ve 8353 sayılı gazetenin 700’üncü ve 701’inci sayfalarında ortakların paylarına ve payların
karşılığı olan tutarlara ilişkin bilgilerin, 25 Nisan 2014 tarih ve 8557 sayılı gazetenin
1071’inci sayfasında ise şirketi temsile yetkili kişilere ilişkin bilgilerin yer aldığı

görülmüştür.
 

Söz konusu isteklinin ticaret sicil numarası ile Türkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nin resmi
internet sayfası olan “www.ticaretsicil.gov.tr”den yapılan sorgulama neticesinde, Torunlar İnş.
Taah. Nak. Paz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin sunmuş olduğu ticaret sicili gazetesi nüshalarının

tüzel kişiliğin ortakları, üyeleri veya kurucuları ile tüzel kişiliğin yönetimindeki görevlileri
belirten son durumu gösterir  nitelikte olduğu anlaşıldığından başvuru sahibinin iddiasının

yerinde olmadığı sonucuna ulaşılmıştır.
 

c) 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İhaleye katılımda yeterlik kuralları” başlıklı 10’uncu
maddesinde “İhaleye katılacak isteklilerden, ekonomik ve malî yeterlik ile mesleki ve teknik

yeterliklerinin belirlenmesine ilişkin olarak aşağıda belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:
…

b) Mesleki ve teknik yeterliğin belirlenmesi için;
    

2)  İstekli tarafından kamu veya özel sektöre bedel içeren bir sözleşme kapsamında taahhüt edilen
ihale konusu iş veya benzer işlere ilişkin olarak;

 
a) Son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan yapım işleri ile kabul işlemleri tamamlanan yapımla

ilgili hizmet işleriyle ilgili deneyimi gösteren belgeler,
 

b) Son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan yapım işleri ile kabul işlemleri tamamlanan yapımla
ilgili hizmet işlerinde sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında denetlenen ya da yönetilen

işlerle ilgili deneyimi gösteren belgeler,
 

c) Devam eden yapım ve yapımla ilgili hizmet işlerinde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması
şartıyla, son onbeş yıl içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin en az % 80’ine ulaşan
ve kusursuz olarak gerçekleştirilen, denetlenen veya yönetilen işlerle ilgili deneyimi gösteren

belgeler,
 

d) Son beş yıl içinde kabul işlemleri tamamlanan mal ve hizmet alımlarına ilişkin deneyimi
gösteren belgeler,

 
e) Devredilen işlerde sözleşme bedelinin en az % 80’inin tamamlanması şartıyla, son onbeş yıl
içinde geçici kabulü yapılan yapım işleri ile kabul işlemleri tamamlanan yapımla ilgili hizmet

işleri ve son beş yıl içinde kabul işlemleri tamamlanan mal ve hizmet alımlarıyla ilgili deneyimi
gösteren belgeler.

 
 f) Teknoloji merkezi işletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, Teknoloji Geliştirme Bölgelerinde,
kamu kurum ve kuruluşları ile kanunla kurulan vakıflar tarafından veya uluslararası fonlarca

desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet öncesi iş birliği projelerinde ve 
teknogirişim  sermaye desteklerinden yararlananlara, yararlandıkları destekler çerçevesinde
yürüttükleri proje sonucu ortaya çıkan mal ve hizmetlerin ve bunlar dışında özkaynaklarla

geliştirilmiş ve değerlendirilmesi için gerekli usulleri Bilim. Sanayi ve Teknoloji Bakanlığınca
belirlenen ve Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu tarafından Ar-Ge projesi

neticesinde ortaya çıktığı belgelendirilen ürünlerin piyasaya arz edilmesinden sonra proje sonucu
ortaya çıkan hizmetler ile yerli malı belgesine sahip ürünler için Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanlığı tarafından Kurumca belirlenen esaslar çerçevesinde düzenlenen ve piyasaya arz
tarihinden itibaren beş yıl süreyle kullanılabilecek olan belgeler.

 
Birinci fıkranın (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde belirtilen belgelerden, yapım ve yapımla

ilgili hizmet işlerinde, denetleme veya yönetme görevi nedeniyle alınanlarda gerçek kişinin
mühendis veya mimar olma şartı  aranır. İş bitirme, yönetim veya denetim suretiyle elde edilecek

belgeler, belge sahibi kişi veya kuruluşların dışındaki istekliler tarafından kullanılamaz,
belgeler devredilemez, kiraya verilemez ve satılamaz. Bu belge sahiplerinin kuracakları veya
ortak olacakları tüzel kişiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yıldır tüzel kişiliğin

yarısından fazla hissesine sahip olmaları, her ihalede bu oranın aranması ve teminat süresince bu
oranın muhafaza edilmesi zorunludur. Denetim ve yönetim faaliyetleri nedeniyle alınacak belgeler
beşte bir oranında dikkate alınır. Ancak, yapımla ilgili hizmet işlerinden elde edilen belgeler

yapım işlerinde kullanılamaz.” hükmü,
 

Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İş deneyimini gösteren belgeler” başlıklı
39’uncu maddesinde “(1) Aday veya isteklilerden, yurt içinde veya yurt dışında kamu veya özel
sektöre bedel içeren bir sözleşme kapsamında taahhüt ettikleri, ihale konusu iş veya benzer

işlerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri için iş deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.
(2) Aday veya istekliler tarafından, iş deneyimlerini tevsik için;

a) İlk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan,
b) İlk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan

işlerde, ilk sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında denetlenen ya da yönetilen,
c) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması şartıyla, ilk ilan veya davet

tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin en az %
80’ine ulaşan ve kusursuz olarak gerçekleştirilen,

ç) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması şartıyla, ilk ilan veya davet
tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin en az %
80’ine ulaşan ve kusursuz olarak gerçekleştirilen işlerde;ilk sözleşme bedelinin en az % 80’i

oranında denetlenen ya da yönetilen,
d) Devredilen işlerde, devir öncesindeki veya sonrasındaki dönemde ilk sözleşme bedelinin en az %
80’inin gerçekleştirilmesi şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş yıl

içinde geçici kabulü yapılan,
işlerle ilgili deneyimlerini gösteren belgeler sunulur.

(3) Geçici kabul tarihi veya gerçekleşme oranının toplam sözleşme bedelinin en az % 80’ine
ulaştığı tarihin, ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son başvuru tarihi arasında olduğu

işler de ikinci fıkra kapsamında değerlendirilir.
(4) Yapım işlerinde iş deneyiminde değerlendirilecek benzer işlerin belirlendiği tebliğde

belirtilen esaslara uygun biçimde, hangi nitelikteki iş ya da işlerin benzer iş kabul edileceği
idarece tespit edilir ve ihale veya ön yeterlik dokümanı ile ihale veya ön yeterliğe ilişkin

ilanda veya davet mektubunda belirtilir.
(5) İş deneyim belge tutarlarının;

a) Kanunun 19 uncu maddesi ile 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine göre yapılan ve yaklaşık
maliyeti eşik değerin;

1) İki katına kadar olan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 50’sinden az ve % 100’ünden fazla,
2) İki katı ile bu değerin üzerinde olan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 50’sinden az ve %

80’inden fazla,
olmamak üzere idarece belirlenecek orandan az olmaması yeterlik kriteri olarak aranır.

b) Kanunun 20 nci maddesi ile 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine göre yapılan ve
yaklaşık maliyeti eşik değerin;

1) İki katına kadar olan ihalelerde, yaklaşık maliyetin % 50’sinden az ve % 100’ünden fazla,
2) İki katı ile bu değerin üzerinde olan ihalelerde, yaklaşık maliyetin % 50’sinden az ve %

80’inden fazla,
olmamak üzere idarece belirlenecek tutardan az olmaması yeterlik kriteri olarak aranır.

(6) İş ortaklığında, pilot ortağın istenen asgari iş deneyim tutarının en az % 80’ini, diğer
ortakların her birinin ise, istenen asgari iş deneyim tutarının en az % 20’sini sağlaması

zorunludur. Ancak ihaleye katılan iş ortaklığının ortakları tarafından ortaklık oranları ve
yapısı aynı olmak kaydıyla daha önce kurulmuş olan iş ortaklığının gerçekleştirdiği bir işten
elde ettiği iş deneyim belgesi sunulması halinde pilot ortak ve diğer ortakların her birinin

birinci cümledeki oranlara göre asgari iş deneyim tutarını sağlaması koşulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise, her bir ortağın kendi kısmı için istenen asgari iş deneyim tutarını sağlaması

zorunludur.
…

(9) Tüzel kişi tarafından iş deneyimini göstermek üzere sunulan belgenin, tüzel kişiliğin
yarısından fazla hissesine sahip ortağına ait olması halinde; ticaret ve sanayi odası/ticaret

odası bünyesinde bulunan ticaret sicil memurlukları veya serbest muhasebeci, yeminli mali müşavir
ya da serbest muhasebeci mali müşavir tarafından, ilk ilan veya davet tarihinden sonra düzenlenen

ve düzenlendiği tarihten geriye doğru son bir yıldır kesintisiz olarak bu şartın korunduğunu
gösteren belgenin sunulması zorunludur.” hükmü,

 
Anılan Yönetmelik’in “Değerlendirmeye ilişkin esaslar” başlıklı 48’inci maddesinde “(1) Aday ve
isteklilerin ihale konusu iş veya benzer işlerle ilgili iş deneyimlerinin değerlendirilmesinde;

tek sözleşmeye dayalı olarak alınmış iş deneyim belgeleri dikkate alınır. Birden fazla iş
deneyimi toplanarak değerlendirilemez.

(2) İş deneyimini gösteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu iş veya benzer iş kapsamında
bulunmayan işlerin tutarları iş deneyiminde değerlendirmeye alınmaz.

(3)İş ortaklığı tarafından gerçekleştirilen işlerden edinilen iş deneyim belgelerindeki tutarlar,
aday veya isteklinin belge sahibi iş ortaklığındaki hisse oranları esas alınarak değerlendirilir.
Ancak ihaleye katılan iş ortaklığının ortakları tarafından ortaklık oranları ve yapısı aynı olmak

kaydıyla daha önce kurulmuş olan iş ortaklığının gerçekleştirdiği bir işten elde ettiği iş
deneyim belgesi sunulması halinde, iş ortaklığının iş deneyiminin değerlendirilmesinde ortakların

hisse oranlarına bakılmaksızın sunduğu belge üzerindeki tutar esas alınır.
(4) Konsorsiyum tarafından gerçekleştirilen işlerde, ortakların iş deneyim tutarı,

gerçekleştirdikleri iş kısmına ilişkin tutar esas alınarak dikkate alınır.
(5) İş deneyim belgelerinin değerlendirilmesinde;

a) İş bitirme belgelerinde, belgeye konu işin geçici kabul tarihinin ilk ilan veya davet
tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde olması,

b) İş durum belgelerinde, belgeye konu işin gerçekleşme oranının toplam sözleşme bedelinin en az
% 80’ine ulaştığı tarihin, ihalenin ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş yıl

içinde olması ve ilk sözleşme bedelinin tamamlanması,
c) İş denetleme ve iş yönetme belgelerinde,

1) Belgeye konu işin geçici kabul tarihinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son on
beş yılda içinde olması kaydıyla, ilk sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında fiilen denetleme

veya yönetme faaliyetinde bulunulmuş olması,
2) Gerçekleşme oranının toplam sözleşme bedelinin en az % 80’ine ulaştığı tarihin, ihalenin ilk
ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde olduğu ve ilk sözleşme bedelinin

tamamlandığı işlerde; ilk sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında fiilen denetleme veya yönetme
faaliyetinde bulunulmuş olması,

şartı aranır ve geçici kabul tarihi veya gerçekleşme oranının toplam sözleşme bedelinin en az %
80’ine ulaştığı tarihin, ihale ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son başvuru tarihi

arasında olduğu işler de bu kapsamda değerlendirilir.
(6) İş deneyim belge tutarlarının değerlendirilmesinde;
a) İş bitirme ve iş durum belge tutarları tam olarak,

b) Denetim veya yönetim faaliyetleri nedeniyle alınan belge tutarları beşte bir oranında,
dikkate alınır.” hükmü,

 
Aynı Yönetmelik’in “İş deneyim tutarının güncellenmesi” başlıklı 49’uncu maddesinde “(1) İş

deneyimini gösteren belgelerde yazılı tutarlar aşağıdaki şekilde güncellenir:
a) Keşfindeki birim fiyatlar üzerinden ihale indirimi yapılmak suretiyle sözleşmeye bağlanan

işlere ilişkin iş deneyimini gösteren belgeler; sözleşme birim fiyatlarına esas alınan yıldan bir
önceki yılın Aralık ayına ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin içinde bulunduğu aydan bir

önceki aya ait endekse oranlanması suretiyle bulunan katsayı üzerinden güncellenir.
b) Anahtar teslimi götürü bedel veya teklif birim fiyat ya da karma teklif üzerinden sözleşmeye
bağlanan işlere ilişkin iş deneyim belgeleri; sözleşmenin yapıldığı aydan bir önceki aya ait
endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin içinde bulunduğu aydan bir önceki aya ait endekse

oranlanması suretiyle bulunan katsayı üzerinden güncellenir.” hükmü,
 

İdari Şartname’nin “Mesleki ve teknik yeterliğe ilişkin belgeler ve bu belgelerin taşıması
gereken kriterler” başlıklı 7.5’inci maddesinde “7.5.1. İsteklinin, yurt içinde veya yurt dışında
kamu veya özel sektöre bedel içeren bir sözleşme kapsamında taahhüt edilen ihale konusu iş veya

benzer işlere ilişkin olarak;
a) İlk ilan tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan,

b) İlk ilan tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan işlerde, ilk
sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında denetlenen ya da yönetilen,

c) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması şartıyla, ilk ilan tarihinden geriye
doğru son onbeş yıl içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin en az % 80’ine ulaşan ve

kusursuz olarak gerçekleştirilen,
ç) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması şartıyla, ilk ilan tarihinden geriye
doğru son onbeş yıl içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin en az % 80’ine ulaşan ve
kusursuz olarak gerçekleştirilen işlerde; ilk sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında denetlenen

ya da yönetilen,
d) Devredilen işlerde, devir öncesindeki veya sonrasındaki dönemde ilk sözleşme bedelinin en az %
80’inin gerçekleştirilmesi şartıyla, ilk ilan tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde geçici

kabulü yapılan,
işlere ilişkin deneyimini gösteren belgeleri sunması zorunludur. İstekli tarafından teklif edilen

bedelin % 50’inden az olmamak üzere, ihale konusu iş veya benzer işlere ait tek sözleşmeye
ilişkin iş deneyimini gösteren belgelerin sunulması gerekir.

İş ortaklığında, pilot ortağın istenen asgari iş deneyim tutarının en az % 80’ini, diğer
ortakların her birinin ise, istenen asgari iş deneyim tutarının en az % 20’sini sağlaması

zorunludur. Ancak ihaleye katılan iş ortaklığının ortakları tarafından ortaklık oranları ve
yapısı aynı olmak kaydıyla daha önce kurulmuş olan iş ortaklığının gerçekleştirdiği bir işten
elde ettiği iş deneyim belgesi sunulması halinde pilot ortak ve diğer ortakların her birinin

birinci cümledeki oranlara göre asgari iş deneyim tutarını sağlaması koşulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise, her bir ortağın kendi kısmı için istenen asgari iş deneyim tutarını sağlaması

zorunludur.
7.6. Bu ihalede benzer iş olarak kabul edilecek işler:

11.06.2011 Tarih ve 27961 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Yapım İşlerinde Benzer İş Grupları
Tebliği’ nde (A) ALT YAPI İŞLERİ  başlığı altında yer alan  V. Grup Karayolları İşleri
(altyapı+Üstyapı) veya  XVIII. grup Saha İşleri  Benzer İş Olarak Kabul Edilecektir.  

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: İnşaat Mühendisliği” düzenlemesi
 

Yapım İşlerinde Benzer İş Grupları Tebliği Ek-1’de,
(A) ALT YAPI İŞLERİ

V. GRUP: KARAYOLU İŞLERİ (Altyapı+Üstyapı)
1. Otoyollar

2. Devlet, il ve köy yolları
3. Cadde ve sokak yapım işleri

 

… …

 

XVIII. GRUP: SAHA İŞLERİ
1. AV grubu işler
2. AVI grubu işler
3. AVII grubu işler
4. AVIII grubu işler

5. Spor ve rekreasyon alanları için saha tanzim
işleri

6. Peyzaj sahaları tanzim işleri
7. Yüzey ve platform işleri

açıklaması bulunmaktadır.
 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri gereğince isteklilerin iş deneyimlerini tevsik etmek için
ilk ilan tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan işlere ilişkin
deneyimini gösteren belgeleri sunabilecekleri, söz konusu ihalede ihale uhdesinde bırakılan
Torunlar İnş. Taah. Nak. Paz. San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından iş deneyimini tevsik etmek

amacıyla 27.05.2004 tarihli ve 335 sayılı “Ordu – Merkez Kirazlimanı ve Zaferimilli Mahallesi
Beton Parke Yol Yapım İnşaatı” işine ilişkin iş deneyim belgesinin sunulduğu, söz konusu işe ait

iş deneyim belgesinde, belgeye konu işe ait geçici kabul tarihinin 12.04.2004 olarak
belirtildiğinin görüldüğü, ihale ilk ilanının 25.03.2016 tarihinde yapıldığı göz önüne

alındığında, iş deneyim belgesine konu işe ait geçici kabul tarihinin ilgili Yönetmelik hükmü
gereği son onbeş yıl içerisinde olma şartını sağladığı görüldüğünden başvuru sahibinin iş deneyim

belgesinin süre yönünden yeterli olmadığına ilişkin iddiası uygun bulunmamıştır.
 

İdari Şartname’nin 7.5’inci maddesinde istekli tarafından teklif edilen bedelin % 50’sinden az
olmamak üzere, ihale konusu iş veya benzer işlere ait tek sözleşmeye ilişkin iş deneyimini

gösteren belgelerin sunulması gerektiğinin düzenlendiği, ihale uhdesinde bırakılan Torunlar İnş.
Taah. Nak. Paz. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin teklif bedelinin 274.274,02 TL olduğu, ilgili

isteklinin sağlaması gereken iş deneyim belgesi tutarının ise 137.137,01 TL olduğu, teklif
dosyası kapsamında sunulan iş bitirme belgesinin beton parke yol yapımı işine ilişkin olduğu, söz
konusu iş deneyim belgesinin konusunun ihale konusu iş ve benzer iş grupları tebliğinin A/V grubu
işler ile uyumlu olmamakla birlikte İdari Şartname’de benzer iş olarak belirlenen A/XVIII saha
işleri içerisinde yer alan peyzaj sahaları tanzim işleri ve yüzey ve platform işleri gibi saha
tanzim işleri ile uyumlu olduğu, söz konusu iş deneyim belgesinin saha tanzim işleri kapsamında
ayrıştırılması sonucunda elde edilen tutarın ilan tarihi itibariyle güncellenmesi neticesinde
568.241,83 TL olarak hesaplandığı, yukarıda belirtilen mevzuat hükmü gereğince iş bitirme

belgeleri tam olarak dikkate alınacağından ilgili isteklinin iş deneyim belgesinin istenilen
asgari iş deneyim belgesi tutarını karşıladığı görüldüğünden, başvuru sahibinin iş deneyim

belgesinin miktar yönünden yeterli olmadığına ilişkin iddiası uygun bulunmamıştır.
 

d) 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı 37’nci
maddesinde “…Bu aşamada, isteklilerin ihale konusu işi yapabilme kapasitelerini belirleyen

yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı
ile birim fiyat teklif  cetvellerinde  aritmetik  hata  bulunup  bulunmadığı incelenir. Uygun

olmadığı belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü,

 
Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Başvuruların ve tekliflerin alınması, açılması
ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatılması” başlıklı 57’nci maddesinde “(7) Birim fiyat

teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadığı incelenir. Birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunduğu tespit edilen isteklilere ait teklifler değerlendirme dışı

bırakılır.” hükmü,
 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “ Aritmetik hata ve yuvarlama” başlıklı 16’ncı
maddesinde “16.5.1. Birim fiyat teklif cetvelindeki çarpım ve toplamlarda hata olması durumunda
aritmetik hata olduğu kabul edilecek ve teklif doğrudan değerlendirme dışı bırakılacaktır. Kısmi

teklif verilmesine imkan tanınan ihalelerde, isteklinin aritmetik hata yapılan kısma ilişkin
teklifi değerlendirme dışı bırakılarak, teklif verdiği diğer kısımlar üzerinden ihale

sonuçlandırılacaktır.
16.5.2. Kısmi teklife izin verilip verilmediğine bakılmaksızın, birim fiyat üzerinden teklif

alınan tüm ihalelerde istekliler, hizmet alımı ihalelerinde işçi sayısı üzerinden teklif alınan
işçilik kalemleri hariç, birim fiyatları ve birim fiyatla miktarın çarpılması sonucu bulunan

tutarları, virgülden sonra iki ondalık basamaklı sayıdan fazla olacak şekilde verebileceklerdir.
Ancak, toplam teklif tutarı virgülden sonra en yakın iki ondalık basamaklı sayıya yuvarlanarak
yazılacaktır. Yuvarlama işleminde yarım kuruş ve üzerindeki değerler bir kuruşa tamamlanacak;

yarım kuruşun altındaki değerler ise dikkate alınmayacaktır.” açıklaması bulunmaktadır.
 

Birim fiyat teklif cetvelinde hesaplama yapılırken miktar ve teklif edilen birim fiyatın
çarpılarak o iş kalemine ilişkin teklif tutarı bulunacak olup, anılan Kanun’un 37’nci maddesinin

ikinci fıkrası uyarınca birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan isteklilerin
tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılması gerekmektedir.

 
İhale uhdesinde bırakılan isteklinin idareye sunmuş olduğu birim fiyat teklif cetveli

incelendiğinde isteklinin teklifinin 274.274,02 TL olduğu, birim fiyat teklif cetvelinin “
 

Sıra
No

İş Kalemi No
İş Kaleminin Adı ve Kısa

Açıklaması
Ölçü Birimi Miktarı

Teklif
Edilen
Birim

Fiyat (TL)

Tutarı
(TL)

1 BTN-YL-1

Beton Yol Yapılması
(Beton Santralinden

Üretilen C20/25 Beton
İle) (Nakli, Kalıp,

İşçiliği Dahil) (Birim
Fiyat Tarifinde

Belirtilen Esaslar
Dahilinde)

metreküp 1.072,50 155,00 166.237,50

2 NVR-DMR-1

Nevürlü Çelik Hasırın
Temini, Yüklenmesi,

Taşınması, Boşaltılması,
İstifi Ve Yerine

Konulması Ve İşçiliği
(Birim Fiyat Tarifinde
Belirtilen Esaslar

Dahilinde) 3,001 – 10,000
Kg/M2 (10,000 Kg/M2

Dahil)

ton 29,460 1.700,00 50.082,00

3 BTN-HNDK-1

Hendeklerin Betonla
Kaplanması (Beton

Santrali İle, C20/25 )
(Birim Fiyat Tarifinde
Belirtilen Esaslar

Dahilinde)

metreküp 298,220 166,00 49.504,52

4 HNDK-TMZLK-1

Her Kesit Ve Genişlikte
Makine İle Kuruda Veya
Suda Kaplamasız Hendek
Temizliği Yapılması

(Birim Fiyat Tarifinde
Belirtilen Esaslar

Dahilinde)

kilometre 1,30 1.000,00 1.300,00

5 İNC-RGLJ-1

Önceden Hazırlanmış
Stabilize Yolun İnce
Reglajının Yapılması

(Birim Fiyat Tarifinde
Belirtilen Esaslar

Dahilinde)

dekar 7,150 1.000,00 7.150,00

 
                                                                               TOPLAM

TUTAR (KDV. Hariç)
274.274,02

” şeklinde düzenlendiği, 5 iş kalemi üzerinden düzenlenen teklif cetvelinde yer alan miktarların
İdari Şartname’de ve idare tarafından doküman ekinde sunulan standart formda (Standart Form-
KİK015.5/Y) düzenlenen miktarlar ile aynı olduğu, her bir iş kalemi için belirtilen miktarla
öngörülen birim fiyatlar çarpılarak o iş kalemine ait tutarın hesaplandığı ve söz konusu bu

çarpım işleminde ve tüm kalemlerin toplanması sonucunda oluşan toplam teklif tutarında herhangi
bir aritmetik hata bulunmadığı görülmüştür. Ayrıca ihale uhdesinde bırakılan istekli tarafından
teklif edilen birim fiyatlar ile miktarların çarpımı sonucunda elde edilen tutarlar virgülden
sonra iki haneli olduğu için iki haneye yuvarlama işlemine gerek bulunmadığı görülmüş olup

başvuru sahibinin iddiası yerinde bulunmamıştır.
 

Sonuç olarak, yukarıda mevzuata aykırılıkları belirtilen işlemlerin düzeltici işlemle
giderilebilecek nitelikte işlemler olduğu tespit edildiğinden, Teknofalt İnşaat Sanayi ve Ticaret

Limited Şirketi’nin teklifinin yeniden değerlendirmeye alınması, geçici teminatının gelir
kaydedilmemesi ve bu aşamadan sonraki ihale işlemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden

gerçekleştirilmesi gerekmektedir.
 

Açıklanan nedenlerle, 4734 sayılı Kanun’un 65’inci maddesi uyarınca bu kararın tebliğ edildiği
veya tebliğ edilmiş sayıldığı tarihi izleyen 30 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemelerinde dava

yolu açık olmak üzere,
 

Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (b) bendi gereğince düzeltici işlem
belirlenmesine,

Oybirliği ile karar verildi.
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