ihalede benzer 1islerin

periyodik kontrol bakim
onarim hizmetleri olarak
belirlendigi ve benzer
islerin neler oldugunun 1ihale
ilani ve 1ihale dokimaninda
acikca belirtildigi is
deneyimine benzer isler
arasinda yer verilmesini arzu
eden 1isteklilerin i1ilana veya
dokimana karsi sikayet ve
itirazen sikayet yoluna
basvurmalari mumkin 1iken,
ilana veya 1hale dokumanina
yonelik bir itirazi
bulunmadigi gorulen davaci
sirket tarafindan sartnamede
belirlenen benzer 1se uygun
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istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Tirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel
MUdirlugi’nce (TEIAS) 12/04/2022 tarihinde acik ihale usuliyle
gerceklestirilen “4’'ncl Etap 688 Adet Transformatdor Merkezinin
36 Ay Siire ile Hizmet Alimi Yolu ile Isletilmesi” ihalesine
yonelik itirazen sikayet basvurusu Uzerine alinan 07/07/2022
tarih ve 2022/UH.I-860 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
kararinin davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin kisminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci tarafindan ihaleye ait Idari
Sartname’'nin 7.6. maddesinde yer alan, “Elektrik Uretim

santralinin isletilmesi isi veya 154 kV ve uUzeri enerji iletim
hattinin periyodik kontrol, bakim onarim hizmetleri benzer is
olarak kabul edilecektir.” seklindeki dizenlemeye istinaden ..
Termik Santral Elektrik Uretim A.S. (.. A.S.) ile vyapilan
sozlesmenin 1is deneyimini tevsik etmek Uzere 1idareye
sunuldugu, sikayet basvurusunun reddi lzerine yapilan itirazen
sikayet basvurusunda davali idarece, davacinin elektrik lretim
santralinin isletilmesine yonelik bir 1iste faaliyet
gosterilmemis olmasi nedeniyle ilgili sozlesmenin benzer 1is
kapsaminda olmadigi sonucuna varildigi, benzer islere yoOnelik
tanimlarin, ihale konusu isin niteligine uygun olmasi yaninda,
ilgililerce benzer 1is kapsaminda sunulacak belgelerin
degerlendirilmesinde ihalelere yodnelik temel ilkelerden
hareket edilmesi gerektigi, somut olayda ihaleyi yapan idarece
benzer isin ihale konusu isin niteligine uygun bic¢imde
belirlendigi, bununla birlikte davali idarece davaci
tarafindan sozlesmeye dayali olarak yurutulen isin “elektrik
udretim isi olmadigi” yo6nunde yorum yapilarak davacinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi,
benzer 1isin sadece “elektrik Uretim santralinin isletilmesi
isi” olmadigi, bunun yaninda “154 kV ve lzeri enerji iletim
hattinin periyodik kontrol, bakim ve onarim hizmetleri”nin de
benzer is olarak kabul edildigi, davaci sirket ile .. A.S.



arasindaki sozlesmenin elektrik Uretim santrali isletilmesine
yonelik olmamasi nedeniyle benzer ise uygun olmadigina yodnelik
degerlendirmenin ihalede belirliligi ortadan kaldiracagi,
davaci sirket ile .. A.S. arasindaki so6zlesmenin elektrik
iletim hattinin periyodik kontrol ve bakim isine yonelik
olmasi g6zetilerek benzer is olarak kabul edilmesi gerekirken
aksi yonde belirleme yapilamayacagi, davali idarenin benzer is
belirlemesini ihaleye ait Idari Sartname’de 6ngdriilenden daha
dar yorumlamasiyla davaci tarafindan sunulan sozlesme
konusunun benzer is sartini tasimadigina yonelik islem
tesisinin akabinde, benzer is sartini karsilamayan s6zlesmenin
154 kV ve uUzeri elektrik iletim hattinin bakim ve kontrolu
isine yonelik olup olmadigi yodnunden inceleme yapilmadigai;
Ilgili mevzuatta mali yeterligin belirlenmesine ydnelik belli
bir miktarin aranmasina iliskin mali belgeler {(zerinden
degerlendirme yapilirken, belli oranlarda artirim yapilmasi
gerektiginin belirtildigi, salt ilgili tarihteki miktarin esas
alinmasinin mumkin olmadigi, mevzuatta o6ngdrildugu sekilde ise
iliskin miktarin belli oranlar cercevesinde artirilmasi
suretiyle mali yeterligin belirlenmesi gerektigi, bu sekilde
bir belirleme vyapilmamasi halinde, mevzuat hikimlerine
aykirilik olusacagi, somut olayda sadece sdzlesme siresi
icerisindeki faturalar dikkate alinarak degerlendirme
yapilmasinda hukuka aykirilik bulunmamakla birlikte, davali
idarece yapilan degerlendirmede 31/03/2016 - 28/02/2018
tarihinde icra edilen ise yonelik bu tarihler arasindaki
faturalarin anilan tarihlerdeki toplami esas alinarak
degerlendirme yapildigi, bu tutarlarin glincellenmesine yoOnelik
bir degerlendirme yapilmadigi, davali idarenin bu ydndeki
degerlendirmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi;

Bu itibarla, davaci sirketle .. A.S. arasinda imzalanan
sozlesmeye yonelik davali idarece sodzlesmeye konu isin
niteliginin, ihaleyi yapan idarece il&4n edilen Idari
Sartname’de aranan benzer is tanimina uygun oldugu acgik
olmakla, benzer 1is kapsaminda kalan iletim hatlarinin
periyodik kontrol, bakim ve onarimi isine ait soOzlesmenin
konusunun 154 kV ve UuUzeri iletim hatlarina yonelik olup



olmadigix hakkinda davali idarece inceleme yapilmasi, ayrica
sozlesme cercevesinde 31/03/2016 - 28/02/2018 arasinda
yurutilen 1ise ait faturalar Uzerinden yapilacak
degerlendirmede hesap edilen miktarin konuya yoOnelik mevzuat
uyarinca gilincellenerek mali yeterligi saglayip saglamadiginin
belirlenmesi gerekirken, 1is deneyimi kapsaminda sunulan
belgelerin is eksilisine yodnelik anlasma olmaksizin sunuldugu
ve ihale konusu ise benzer is kapsaminda bulunmadigi ile is
deneyim belgesindeki faturalarin ihale konusu bedel icin
aranan mali yeterlik miktarina denk gelmediginden bahisle
ihalenin 30. ve 31. kisimlari icin davacinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina dair dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistar.
Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davaci
sirketin benzer is kapsaminda .. A.S. ile imzaladigi sézlesmeyi
sundugu, s6zlesme konusu isin .. Termik Santral Elektrik Uretim
A.S. servisleri bakim ve onarim faaliyetlerine iliskin oldugu,
itirazen sikayet basvurusunun incelenmesine yoOnelik olarak ..
A.S.’'den anilan so6zlesme Kkapsaminda elektrik Uretim
santralinin davaci sirket tarafindan isletilip isletilmedigi
sorularak, isletilmesi halinde s6z konusu durumu tevsik edici
bilgi ve belgelerin birer o6rneginin istenildigi, elektrik
uretim santrali isletildigi yoninde bilgi ve/veya belge
sunulmadigi, so6zlesmeye konu isin .. Termik Santral Elektrik
Uretim A.S. servislerinin bakim ve onarim faaliyetlerine
iliskin oldugu, davaci tarafindan s6zlesme Kkonusu 1is
kapsaminda sadece bakim onarim faaliyetlerinin
gerceklestirildigi, Idari Sartname’nin 7.6. maddesinde
belirtilen benzer is tanimindaki elektrik Uretim santralinin
isletilmesine yoénelik olarak herhangi bir hizmetin vyerine
getirilmediginin tespit edildigi, Idari Sartname’nin 7.6.
maddesinde benzer is olarak “154 kV ve Uzeri enerji iletim
hattinin periyodik kontrol, bakim onarim hizmetleri”nin
belirlendigi, davaci sirket tarafindan sunulan so6zlesmede



bakim ve onarim hizmetinin yerine getirildigine yodnelik
herhangi bir ibareye yer verilmediginden bu hususa iliskin
ilave bir arastirma yapilmasina gerek duyulmadigi, davaci
tarafindan sunulan ve 2 yillik bir sudreyi igeren soO0zlesmenin
tarihinin 25/02/2016 oldugu, davaci sirket tarafindan sunulan
faturalarin 31/03/2016 - 31/05/2018 arasini kapsadigi,
sozlesme maddelerinde slure uzatimina iliskin bir dizenlemenin
bulunmadigi, s6zlesme ekinde taraflarca siurenin uzatildigina
iliskin ek bir protokole yer verilmedigi, dolayisiyla 1is
deneyim tutari olarak soO0zlesme suresi 1icerisinde
gerceklestirilen islere iliskin duzenlenen fatura tutarlarinin
dikkate alinmasi gerektigi, yapilan incelemede, 31/03/2016 -
28/02/2018 tarihleri arasini kapsayan 30 adet faturanin
sf0zlesme slresi icerisinde gerceklestirildigi ve toplam
4.833.424,89 TL tutarinda oldugunun tespit edildigi, dava
konusu ihalenin 30. ve 31. kisimlarina iliskin olarak davaci
sirket tarafindan sunulan teklifin degerlendirme disi
birakilmasi yonindeki Kurul kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi; davali yaninda mudahil tarafindan, temyiz
isteminin kabull ile davanin reddine karar verilmesi gerektigi
ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, 1is deneyimini
tevsik etmek lizere sunulan sdzlesmenin ihaleye ait Idari
Sartname’nin 7.6. maddesinde benzer is olarak kabul edilecegi
belirtilen “.. 154 kV ve lUzeri enerji iletim hattinin periyodik
kontrol, bakim onarim hizmetleri” kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, anilan so6zlesme uyarinca .. Termik Santrali’nin tim
servislerinde enerji iletim hattinin periyodik kontrol, bakim
ve onarim hizmetlerinin yerine getirildigi, calistirilacak
personel 1ile is deneyimini ortaya koymak uUzere sunulan
sO0zlesme kapsamindaki personelin hem nitelik olarak hem de
yerine getirdikleri faaliyetler bakimindan ayni oldugu, 1is
deneyimine konu santralin kapasitesinin 154 kV’nin uUzerinde
oldugu, bu hususun .. A.S.’den alinan 05/08/2022 tarihli
bilgilendirme yazisi ile de ortaya konuldugu, dava konusu
Kurul kararinda is deneyim belgesinin uygun bulunmamasinin



yanli sira sunulan fatura toplaminin teklif edilen bedelin
%15’'ine ulasmadigi sonucuna varildigi, fatura bedellerinin
guncel degeri gerekli kosulun Ulzerinde oldugundan Kurul
kararindaki bu degerlendirmenin yerinde olmadigi, so6zlesme
kapsaminda is eksilisi s0z konusu olmadigi halde bu yonde
belge sunulmadigina yodnelik degerlendirme yapilmasinda da
isabet bulunmadigi, dava konusu Kurul kararinda benzer ise
yonelik olarak yalnizca elektrik uUretim santrali isletilmesi
bakimindan inceleme yapildigi, oysa benzer is olarak 154 kV ve
uzeri enerji iletim hattinin periyodik kontrol, bakim onarim
hizmetleri kapsaminda da degerlendirme yapilmasi gerektigi,
dava konusu Kurul kararinda bu ydnde inceleme yapilmayacaginin
belirtildigi, is deneyimi kapsaminda sunulan s6zlesmenin bu
kapsamda olmasi nedeniyle Kurul tarafindan yapilan aksi
yondeki degerlendirmede hukuka wuygunluk bulunmadigi
belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’NUN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

TEIAS tarafindan 12/04/2022 tarihinde acik ihale us(liyle
gerceklestirilen “4’dncu Etap 688 Adet Transformator
Merkezinin 36 Ay Sire ile Hizmet Alimi Yolu ile Isletilmesi”
ihalesinde davaci sirketin 25, 29, 30 ve 31 numarali kisimlara
yonelik teklifi ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
belirlenmistir.

Dava disi bir istekli tarafindan 30 ve 31 numarali kisimlar
yoninden ihaleyi gerceklestiren idareye yapilan sikayet



basvurusunun reddi Uzerine 09/06/2022 tarihinde davali idareye
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Kurul'un 07/07/2022 tarih ve 2022/UH.I-860 sayili karariyla,
ihalenin 30. ve 31. kismina iliskin olarak davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi yodninde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
54. maddesinin 11. fikrasinin (b) bendi uyarinca dizeltici
islem belirlenmesine karar verilmistir.

Bunun dzerine, anilan Kurul kararinin ilgili kisminin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinde, “Idareler, bu Kanuna gdére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.”; “Ihaleye katilimda vyeterlik
kurallari” baslikli 10. maddesinde, “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir: .. Mesleki ve teknik
yeterligin belirlenmesi icin; .. Istekli tarafindan kamu veya
0zel sektdore bedel iceren bir sO6zlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gdésteren belgeler ..”; “Ihale
doklmaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi” baslikli 29.
maddesinde, “I1a4n yapildiktan sonra ihale dokilmaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. .. Ancak, ilan yapildiktan
sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar
veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce
yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokimaninda
degisiklikler yapilabilir. .. Ayrica, istekliler tekliflerini
hazirlarken ihale dokumaninda aciklanmasina ihtiyac¢ duyulan



hususlarla ilgili olarak son teklif verme gununden yirmi gun
oncesine kadar yazili olarak aciklama talep edebilir. ..”;
“Ihalelere yonelik basvurular” baslikli 54. maddesinin 1.
fikrasinda, “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikdyet basvurusunda bulunabilirler.”; “Idareye sikayet
basvurusu” baslikli 55. maddesinin 2. fikrasinda, “.. ihale
dokimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki streleri
asmamak uUzere en gec¢ ihale veya son basvuru tarihinden U¢ 1is
gunu oOncesine kadar yapilabilir. Bu yondeki basvurularin
idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden 0&Once
sonu¢landirilmasi esastir. ..” kurallina yer verilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3. maddesinde, “Benzer is: Ihale konusu is veya isin
boliumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen,
techizat, ekipman, mali gu¢ ve uzmanlik ile personel ve
organizasyon gerekleri bakimindan benzer 06zellik tasiyan

isleri .. ifade eder.”; “Is deneyimini g6steren belgeler”
baslikli 39. maddesinde, “Is deneyimini gésteren belgelerin
istenildigi ihalelerde; .. yurt icinde veya yurt disinda kamu

veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sdzlesme kapsaminda
taahhut edilen ihale konusu 1is veya benzer islere iliskin
olarak; a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes
y1l icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla
ilgili 1is deneyimini gosteren belgelerin, b) Devredilen
islerde devir Oncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’'inin gerceklestirilmesi
sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes
yi1l icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet isleriyle ilgili
is deneyimini gosteren belgelerin, .. istenilmesi zorunludur.”
kurali yer almistir.

Dava konusu ihaleye ait 14/03/2022 tarihinde yayimlanan Ihale
Ilani’nin “Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler”



baslikli 4.4. maddesinde, “.. 4.4.1. Elektrik Uuretim
santralinin isletilmesi isi veya 154 kV ve Uzeri enerji iletim
hattinin periyodik kontrol, bakim onarim hizmetleri benzer is
olarak kabul edilecektir.” duzenlemesine yer verilmistir.
Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin
bilgiler” baslikli 2. maddesinde, “2.1. Ihale konusu
isin/alaimin; a) Adi: 4 Uncu Etap 688 Adet Transformator
Merkezinin 36 Ay Siire ile Hizmet Alimi Yolu ile Isletilmesi”
olarak belirlenmis; “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7. maddesinde,
“.7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Elektrik Uretim santralinin isletilmesi isi veya 154 kV ve
uzeri enerji iletim hattinin periyodik kontrol, bakim onarim
hizmetleri benzer is olarak kabul edilecektir. ..” duzenlemesi
yer almistar.

Ihaleye ait Teknik Sartname’nin 1. maddesinde, isin konusu,
“TEIAS Genel Midirlugu milkiyetinde bulunan ekli listede
(Ek-8) karakteristikleri ve diger tanitici Ozellikleri verilen
Bolge Mudurlukleri sorumlulugundaki Transformator
Merkezlerinin (bakim ve guvenlik hizmetleri haric¢) isletilmesi
ile ilgili hizmet alaimi isidir.” seklinde belirtilmis; 3.
maddesinde, isin gerceklestirilecegi Transformatdr Merkezi’nin
demirbaslariyla birlikte yukleniciye devrine yonelik usul ve
esaslar belirlenmis; “Genel Hususlar” baslikli 5. maddesinde,
“Sozlesme konusu Transformator Merkezi’'nin isletme hizmeti
ginin her aninda kesintisiz ve sirekli olacaktir. Isletme
hizmetlerinde dogacak her tdrlud idari, hukuki ve teknik
sorumluluk yukleniciye ait olacaktir.” duzenlemesine yer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Isteklilerin kamu ihalelerine ydnelik tekliflerinin kesinlesen
dokuman duzenlemelerine uygun olmasi zorunludur. Tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda ihale dokimaninda yer alan ve
kesinlesen kurallarin dikkate alinmamasi, ihalelere yonelik
saydamlik, rekabet, esit muamele ve guvenirlik ilkelerini



ihlal eder.

Dava konusu ihaleye ait kesinlesen Idari Sartname’nin 7.6.
maddesi uyarinca, isteklilerin benzer is olarak “Elektrik
uretim santralinin isletilmesi isi” veya “154 kV ve Uzeri
enerji iletim hattinin periyodik kontrol, bakim onarim
hizmetleri”ne yonelik 1is deneyimlerini tevsik etmeleri
gerektigi, is deneyimini Idari Sartname’de belirtilen benzer
ise uygun olarak ortaya koyamayan isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilacagi, tekliflerin
degerlendirilmesine yodnelik sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinda isteklilerin is deneyimlerinin kesinlesen ihale
dokumanina uygunlugunun irdelenecegi ve ihale doklimanina uygun
olmayan is deneyim belgesiyle teklifte bulunuldugunun tespit
edilmesi héalinde dizeltici islem belirlenmesine karar
verilerek bu nitelikteki isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilacagi aciktair.

Davaci tarafindan is deneyimini tevsik etmek uUzere 25/02/2016
tarihinde .. Termik Santral Elektrik Uretim A.S. ile imzalanan
“. Termik Santral Elektrik Uretim A.S. Komir Park Sahasi 64
Personelle Genel Bakim Hizmet So6zlesmesi” sunulmustur.

Anilan So6zlesmenin 1. maddesinde, isin konusu, “.. Termik
Santral Elektrik Uretim A.S. servisleri bakim-onarim
faaliyetlerinin (mekanik-elektrik elektronik-olcu kontrol)
teknik sartname ve sodzlesme esaslari dahilinde 64 personelle 2
(iki) yillak sure icin personel hizmet alimi isidir.” seklinde
tanimlanmis; 7. maddesinde, isin kapsami ve davaci sirketin
sO0zlesme kapsamindaki sorumluluk alani, “Bu is kapsaminda ..
Termik Santral Elektrik Uretim A.S.’de bulunan tim
servislerde, calisilmasi idare tarafindan belirlenecek olan
servis amirinin talimatlari dogrultusunda isletmenin personeli
ile birlikte arizaya miudahale edecek ve amirlerinin verdikleri
islere uyacaklardir. ..” olarak belirlenmistir.

Anilan Sézlesmeye ait Teknik Sartname’nin “Isin Konusu”
baslikli 1. maddesinde, “.. Termik Santral Elektrik Uretim A.S.
Servisleri bakim-onarim faaliyetlerinin (mekanik, elektronik-
elektronik, Olcu kontrol) teknik sartname ve sbdzlesme esaslari
dahilinde 64 personelle 2 (iki) yil sure icin personel hizmet



alimi isidir.”; “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde, “Bu
sartname metninde; 2.1. Yuklenici deyimi, bu dosya kapsaminda
sozlesmeyi imzalayarak isi uUstlenen firmayi temsil etmektedir.
2.2. Isletme veya idare deyimi, .. Termik Santral Elektrik
Uretim A.S.'yi temsil etmektedir. 2.3. Amir deyimi, .. Termik
Santral Elektrik Uretim A.S.’de calisilacak kisim servisinde
yapilacak islerin talimatini verip takibini yapacak olan
personeli ifade eder.”; “Isin kapsami ve vyilklenicinin
sorumluluk alani” baslikli 7. maddesinde, “Bu is kapsaminda ..
Termik Santral Elektrik Uretim A.S.’de bulunan tim
servislerde, calisilmasi idare tarafindan belirlenecek olan
servis amirinin talimatlari dogrultusunda isletmenin personeli
ile birlikte arizaya mudahale edilecek ve amirlerinin

verdikleri islere uyacaklardir. .. Isbu sartname ve ekleri
dogrultusunda calistirilacak tum personelin sorumlusu ve
muhatabi1 yiklenicidir. .”; “Isletmenin YuUkumlulikleri”

baslikli 11. maddesinde, “Tamir, bakim ve onarimlarda gerekli
olabilecek tum sarf malzemeleri tedarik edecektir. Yukleniciye
ofis olarak kullanacagi bir oda verilecek ve dahili bir
telefon tahsis edilecektir. Yuklenicinin c¢alisacagi 1is
sahalarini gunliuk olarak bildirecektir. Yuklenici
elemanlarinin puantajlarini kontrol edecektir. Yuklenici
elemanlarinin SSK ve 1issizlik sigortasi primleri ile
personelin maas Odemelerinin yuklenici tarafindan duzenli
yatirilip yatirilmadigini kontrol edecektir. Yapilan isin
bakim talimatlarina uygun vyapilip vyapilmadigini
denetleyecektir. Parca degisimlerinde, ekipmanin degismesi
gereken parcasinil veya tumini temin edecektir. Idare islerin
hi1zli vyapilmasi 1ic¢in haberlesme amaciyla muhendise
zimmetlenmek Uzere telsiz verilebilecektir. Yuklenici
personelinin atolyeden is mahalline tasinmasini 4x2 pick-up
ile firma saglayacaktir. Ancak islerin yogun oldugu glinlerde ..
Termik Santral Elektrik Uretim A.S. araclari ile de is
mahalline tasima vyapilabilecektir.”; “Ihaleye Katilim
Sartlari” baslikli 15. maddesinde, “Ihaleye istirak edecek
firmalarin is deneyim belgelerini teklifleri ile birlikte
vermeleri zorunludur. Ihaleye katilacak firmalarin tek



sO0zlesme kapsaminda ihaleye verecekleri teklifin fiyatinin en
az %25'1 oraninda yukarida belirtilen konularda is deneyimi
belgesi olmasi gerekmektedir. Bu belgeleri tekliflerinde
vermeyen veya bu baglamda uygun bulunmayan firmalarin
teklifleri degerlendirmeye alinmayacaktir. Benzer is tanimi;
komurle calisan termik santrallerde komur alma veya kil atma
sistemlerinin bakim ve onarimi veya komurle calisan termik
santrallerde kazan, degirmen, tirbin, elektrik, o6lcu kontrol
bakim onarimlari veya agir sanayi tesislerinde yapilan
konveydr bantlari bakim ve onarimi veya agir sanayi
tesislerinde yapilan degirmen bakim ve onarimi isleridir.”
dizenlemelerine yer verilmistir.

Dava konusu ihalede “elektrik uUretim santralinin isletilmesi
isi” veya “154 KV ve Uzeri enerji iletim hattinin periyodik
kontrol, bakim onarim hizmetleri” benzer 1s olarak
belirlendiginden, davaci sirket tarafindan sunulan s6zlesmenin
.. Termik Santral Elektrik Uretim A.S. ile 25/02/2016 tarihinde
imzalanan “.. Termik Santral Elektrik Uretim A.S. Kémir Park
Sahasi 64 Personelle Genel Bakim Hizmet So6zlesmesi”nin tdrdndn
ve 1ic¢eriginin benzer 1ise wuygunlugunun belirlenmesi
gerekmektedir.

Aktarilan Sozlesme, “elektrik dretim santralinin isletilmesi
isi”ne yodnelik olup olmadigi bakimindan irdelendiginde;
s6zlesmenin adinin “.. Termik Santral Elektrik Uretim A.S.
Komur Park Sahasi 64 Personelle Genel Bakim Hizmet Sozlesmesi”
oldugu, so6zlesmenin adinda termik santralin isletilmesine
yonelik ibarelere yer verilmedigi gibi termik santralin koémir
park sahasinin genel bakimina yonelik olduguna iliskin
sinirlandirici bir isimlendirme yapildigi, s6zlesmenin
yalnizca adiyla yetinilmeyip icerigine de bakildiginda, isin
kapsami ve davaci sirketin soO0zlesme kapsamindaki sorumluluk
alaninin .. Termik Santral Elektrik Uretim A.S.’de bulunan tim
servislerde, calisilmasi idare tarafindan belirlenecek olan
servis amirinin talimatlari dogrultusunda isletmenin personeli
ile birlikte arizaya mudahale etmek olarak belirlendigi, bu
belirlemede her ne kadar tum servislerde denilmis ise de
“isletmenin personeli ile birlikte” ibaresine de yer verilerek



davaci sirketin uUstlendigi ise yonelik personelin isletmenin
tum personeli icerisinde sadece belirli bir is gucu olarak
nitelendirildigi, baska bir deyisle, isletmenin davaci
sirketin personeli disinda kendisine ait personeli oldugu ve
davaci sirketin de@il .. Termik Santral Elektrik Uretim
A.S.'nin personelinin 1isletme personeli olarak
nitelendirildigi; oOte yandan, anilan sO6zlesmeye ait Teknik
Sartname’de “isletme” ve “yuklenici” kavramlarinin ayri ayri
tanimlandigi, yuklenicinin sorumlulugunun tim isletmeye
yonelik olarak belirlenmeyip kendi sorumluluk alaniyla sinirli
olarak belirlendigi, isletmenin sorumlulugunun .. Termik
Santral Elektrik Uretim A.S.’de kaldigi, dolayisiyla termik
santralin isletme sorumlulugunu Ustlenmedigi anlasilan davaci
sirketin anilan sodzlesmeden kaynakli is deneyiminin “elektrik
uretim santrali isletilmesi isi” olarak nitelendirilemeyecegi
sonucuna varilmaktadair.

Aktarilan Sozlesme, “154 kV ve Uzeri enerji iletim hattinin
periyodik kontrol, bakim onarim hizmetleri”ne yonelik olup
olmadigi bakimindan irdelendiginde; s6zlesme konusu ihaleye
alt Teknik Sartname’nin 15. maddesinde, 1ihaleye Kkatilim
sartlarinin belirlendigi, bu kapsamda benzer is taniminin,
komurle calisan termik santrallerde komur alma veya kil atma
sistemlerinin bakim ve onarimi veya komurler calisan termik
santrallerde kazan, degirmen, tirbin, elektrik, o6lcu kontrol
bakim onarimlari veya agir sanayi tesislerinde yapilan
konveydr bantlari bakim ve onarimi veya agir sanayi
tesislerinde yapilan degirmen bakim ve onarimi isleri olarak
yapi1ldigi, benzer is tanimi ile personelin calisma usuline
iliskin aktarilan sozlesme hakumleri birlikte
degerlendirildiginde, enerji iletim hattina iliskin olmayan
anilan soO0zlesme kapsaminda yerine getirilen kontrol, bakim ve
onarim islerinin komurle calisan termik santralin komur alma
veya kil atma sistemleri ile kazan, degirmen, tirbin,
elektrik, o6lci kontrol bakim onarimlarina yodnelik olduqu,
enerji iletim hatlarina yodnelik olmadigi, davaci sirketin
anilan so6zlesme kapsamindaki sorumlulugunun calisilmasi idare
tarafindan belirlenecek olan servis amirinin talimatlari



dogrultusunda isletmenin personeli ile birlikte arizaya
midahale etmekle sinirli oldugu, soO6zlesmeye konu elektrik
uretim santralinin enerji Uretim kapasitesinin 154 KkV'nin
uzerinde olmasinin bu sozlesme kapsaminda enerji iletim
hattina yo6nelik bir faaliyet yuritilmedigi icin davacinin bu
isten kaynakli deneyimini enerji iletim hattinin periyodik
kontrol, bakim ve onarim hizmeti haline getirmeyecegi,
dolayisiyla davaci sirketin anilan sozlesmeden kaynakli 1is
deneyiminin “154 kV ve Uzeri enerji iletim hattinin periyodik
kontrol, bakim onarim hizmetleri” olarak da
nitelendirilemeyecegi anlasilmaktadir.

Dava konusu 1ihalede benzer 1islerin “elektrik dretim
santralinin isletilmesi isi” veya “154 kV ve Uzeri enerji
iletim hattinin periyodik kontrol, bakim onarim hizmetleri”
olarak belirlendigi ve benzer islerin neler oldugunun ihale
ilani ve ihale dokumaninda acikca belirtildigi dikkate
alindiginda, kendi is deneyimine benzer isler arasinda yer
verilmesini arzu eden isteklilerin ilana veya dokumana karsi
sikayet ve itirazen sikayet yoluna basvurmalari mimkin iken,
ilana veya ihale dokumanina yonelik bir itirazi bulunmadigi
gorulen davaci sirket tarafindan sartnamede belirlenen benzer
ise uygun is deneyim belgesi sunulmadigi ic¢in ihalenin 30. ve
31. kisimlarina yonelik teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistar.

Davaci sirketin 1is deneyiminin benzer ise uygun olmadigi
anlasildigindan, ancak sunulan is deneyim belgesinin benzer
ise uygun olmasi durumunda dikkate alinip incelenebilecek olan
ve dava konusu Kurul karari ile temyize konu Mahkeme kararinda
irdelenen diger hususlara yonelik baskaca bir degerlendirme
yapilmasina gerek gorulmemistir.

Bu itibarla, dava konusu islemin iptali yéniindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamistair.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;



2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uUzerinde birakilmasina,

5. Toplam ..-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine,

6. Davali idare yaninda mudahil tarafindan yapilan ..-TL
yargilama giderinin davacidan alinarak mudahile verilmesine,
7. Posta giderleri avansindan artan tutarlarin taraflara ve
mudahile iadesine,

8. Ilk derece asamasinda kullanilmayan ..-TL yiritmeyi durdurma
harcinin davaciya, temyiz asamasinda kullanilmayan ..-TL
yuratmeyi durdurma harcinin ise davali idareye, istemleri
halinde iadesine,

9. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

10. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 30/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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