ihalede benzer 1s grubunun
A-IV grubu 1isler benzer 1is
olarak belirlendigi sunulan
1s deneyim belgesine esas
islerin Benzer Is Gruplari
Tebligine gore %15 oraninda
A-IX. Grup-Su Yapilari 3.
Regulatorler, Bentler,
Rezervuarlar; %85 oraninda A-
III. Grup 1. Boru ve Iletim
Hatti1 Isleri, 2. Su Isale
Hatlarir 1isleri oldugundan
benzer 1s tanimina uygun
olmadigi, sunulan belgeye
esas gerceklestirilen 1isin,
bu 1ki grubun disinda baska
bir grup kapsaminda
siniflandirilmasi gerekecek
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Is Gruplari Tebligi’nin “(A) Alt
Yap1 Isleri IV. Grup Ig¢me-Kullanma
Suyu ve Kanalizasyon Isleri”
kisminin iptali istenilmistir.

DAVACININ IDDIALARI :

Idari Sartname’nin 7.6. maddesinde, dava konusu ihalede benzer
isin 11/06/2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi Ekinde
yer alan “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi”nin (A)-
IV. grup: Icme Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Isleri olarak
belirlendigi, anilan Teblig’in 2.8. maddesinde 19/06/2018
tarih ve 30453 sayili mukerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Teblig ile degisiklik yapilarak is deneyim belgesine konu isin
“esasli unsur”unun isin yapim amaci ile islevi ve/veya yapilan
toplam is tutari icerisindeki farkli is gruplarina ait
tutarlar g6z oninde bulundurularak belirlenmesi gerektigi,

makine, ekipman ve teknoloji bakimindan ihale konusu ise goOre
daha nitelikli islere ait is deneyimine sahip olunmasina
ragmen “esasli unsur” g6z oniunde bulundurulmadan belirlenen
benzer is kapsami disinda kalindigindan bahisle tekliflerinin
degerlendirme disi birakildigi, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yo6netmeligi’'ndeki benzer is tanimi ile Teblig
ekindeki listeye atif yapilarak belirlenen benzer isin ayni
mahiyette olmadigi, Teblig’'in Ydnetmelikteki kapsami 6lculi
olmayan bir sekilde sinirlandirdigi, dava konusu isin esasinda
bir bakim ve onarim isi oldugu, benzer is olarak (A)-IV
grubundaki isler belirlenmek suretiyle daha nitelikli is grubu
olan (A)-III grubu islere ait is deneyiminin kapsam disinda
birakilmasinin YOnetmeligin amacina aykiri oldugu,

dava konusu Kurul kararinin ve anilan Kurul kararina dayanak
olusturan Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi ekindeki
“(A) Alt Yapi Isleri IV. Grup Icme-Kullanma Suyu ve



Kanalizasyon Isleri” kisminin hukuka aykiri oldugu ileri
surulmustur.

DAVALININ SAVUNMASI :

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi ekinde yer alan
listedeki is gruplarinin, yapim islerinin dogasi geregi her ne
kadar birbiriyle iliskili, baglantili ve bazi is gruplarinda
altlik-Ustlik iliskisi bulunsa da bu baglanti ve altlik-ustlik
iliskisinin mutlak olmadigi, yluksek teknoloji ve ekipman
gerektiren islere yonelik is deneyimine sahip olanlarin diger
isleri de yapabilecegine yodnelik yaklasimin benzer 1is
gruplarina yonelik duzenlemelerin amacini ortadan
kaldirabilecek nitelikte hatali bir yorum oldugu,

(A)-III grubundaki islerin (A)-IV grubundaki islere gore daha
nitelikli oldugu sonucuna varilamayacagi, davacinin agirlik
olarak su isale hatti isine yodnelik 1is deneyimine sahip
oldugu, bu isin atik su-yagmur suyu isleri ile ayni nitelik ve
kapsamda olmadigi, su isale hatlarinin, suyun, su kaynagindan
dagitimi gerceklestiren depolara getirilmesini saglayan ve
genellikle mesk(n mahal disinda insa edilen iletim hatlari
oldugu, buna karsilik (A)-IV grubunda yer alan icme-kullanma
suyu ile kanalizasyon islerinin c¢ogunlukla yaya ve aracg
trafiginin yogun oldugu bolgelerde gerceklestirilen dagitim
amac¢li isler oldugu,

(A)-IV grubu islerin tesis, makine, techizat ve diger ekipman
ile ihtisas ve organizasyon gerekleri bakimindan davacinin 1is
deneyimine sahip oldugu (A)-III grubu islere gOre onemli
farkliliklar icerdigi, su isale hatlarinda daha blyuk makine
ve techizat ile calisma alanina gereksinim duyulmasinin bu isi
tek basina ihale konusu atik su-yagmur suyu isinden daha
nitelikli hale getirmedigi, benzer isin ihale ilaninda
veya ihale dokimaninda belirlendigi, bu belirlemenin yerinde
olmadigina yo6nelik itirazlarin ihale ilanina ve dokumana
itiraz olarak ileri sirilmesi gerektigi, tekliflerin
degerlendirilmesi asamasindan sonra dokimana itiraz



mahiyetindeki dava konusu iddialarin ileri surulmesine imkan
bulunmadigi, dava konusu Kurul kararinda ve dava konusu
Teblig’in ilgili kisimlarinda hukuka aykirilik bulunmadigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’NUN DUSUNCESI : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusindlmektedir.

DANISTAY SAVCISI ..”’UN DUSUNCESI : Dava; 11/06/2011 tarih ve
27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplari Tebligi’nin eki “Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplari Listesi”nin “(A) Alt Yapi Isleri” basligi altinda yer
alan “IV. Grup Icme-Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Isleri”
kisminin ve bu kisma dayali olarak tesis edilen 26/04/2019
tarih ve 2019/UY.II-544 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin
iptali istemiyle acgilmistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Amac” baslikli 1.
maddesinde, “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”; 5. maddesinin 1.
fikrasinda, “Idareler, bu Kanuna g6re yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.”

; 53, maddesinin (a) bendinde 1ise, “Bu Kanunla verilen
gorevleri yapmak Uzere kamu tizel kisiligini haiz, idari ve
mali odzerklige sahip Kamu Ihale Kurumu

kurulmustur. Kamu Ihale Kurumu, bu Kanun'da belirtilen esas,
usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli
ve yetkilidir..” kuralina yer verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3. maddesinin (b) bendinde, “Benzer is: Ihale konusu
is veya 1isin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan



benzerlik go6steren, ayni veya benzer insaat teknigi
gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger ekipman ile mali
guc, ihtisas ve organizasyon gerekleri itibariyla benzer
ozellikteki isleri; (1) bendinde, “Esasli unsur: Proje
bitinldgu c¢ercevesinde yapinin amaci ile islevi ve/veya
gerceklestirilen toplam is tutari icerisindeki farkli 1is
gruplarina ait tutarlarin dagilimi gdéz o6nunde bulundurularak
belirlenen

ana is grubunu”; (i) bendinde, “Is grubu: Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplari Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplari Listesindeki ilgili is grubunu ifade eder.” seklinde
tanimlanmis, 29. maddesinin 1. fikrasinda, “Ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla
ongorilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler,
rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez.”; 39. maddesinin
1. fikrasinda, “Aday ve isteklilerden, yurt icinde veye yurt
disinda kamu veya 0zel sektdore bedel iceren bir sozlesme
kapsaminda taahhit ettikleri,

ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik
etmeleri icin is deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.; 4.
fikrasinda ise, “Yapim islerinde 1is deneyiminde
degerlendirilecek benzer islerin belirlendigi tebligde
belirtilen esaslara uygun bicimde, hangi nitelikteki is ya da
islerin benzer 1is kabul edilecegi idarece tespit edilir
ve ihale veya 0n yeterlik dokimani ile ihale veya on yeterlige
iliskin ilanda veya davet mektubunda belirtilir.” kuralina yer
verilmistir.

Aktarilan dizenlemelere goére, is deneyiminde degerlendirilecek
benzer islerin ihale konusu 1is veya isin bolumleriyle nitelik
ve buyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer
insaat usul veya teknigi iceren, tesis, makine, techizat ve
diger ekipman ile mali gi¢, ihtisas ve organizasyon gerekleri
itibariyla benzer o6zellikteki isler olmasi, ayrica idarelerin
“Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi”nde yer alan is
gruplarina gore 1is deneyiminde degerlendirilmek



uzere ihale konusu 1is veya 1isin bolumleriyle hangi islerin
benzer is oldugunu tespit etmeleri ve benzer islerin neler
olduguna ihale ilaninda ve idari sartnamenin ilgili boéliminde
yer vermeleri gerekmektedir.

11/06/2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin eki “Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi”nde

“(A) ALT YAPI ISLERI

III. GRUP: BORU VE ILETIM HATTI ISLERI
1.Petrol ve gaz boru hatlari ve sebekeleri
2.5u 1isale hatlar:s

1. GRUP: ICME-KULLANMA SUYU VE KANALIZASYON ISLERI

1.Kanalizasyon sebekeleri

2.Yagmur suyu sebekeleri

3.Icme ve kullanma suyu sebekeleri
4 .Mikrotunel isleri”

seklinde sayilmistir.

Davaci, Tebli§ eki “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari
Listesi”nde yer alan A-IV Grubunu olusturan “Icme ve kullanma
suyu sebekeleri” ve “Kanalizasyon sebekeleri” arasinda, “Boru
ve Iletim Hatti Isleri” baslikli A-III Grubunda yer alan “Su
isale hatlari”nin sayilmamasinin eksik dizenleme oldugundan
bahisle, Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin eki
“Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi”nin “(A) Alt Yapi
Isleri” basligi altinda yer alan “IV. Grup Icme-Kullanma Suyu
ve Kanalizasyon Isleri” kisminin iptalini istemektedir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, 1is deneyiminde
degerlendirilecek benzer islerin ihale konusu is veya 1isin



bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik
gésteren, ayni veya benzer insaat usul veya teknigi iceren,
tesis, makine, techizat ve diger ekipman ile mali guic¢, ihtisas
ve organizasyon gerekleri itibariyla benzer 6zellikteki isler
olmas1i gerekmektedir.

Bu acidan bakildiginda, A-III Grubu isler (Boru ve Iletim
Hatt1 Isleri) ile A-IV Grubu isler (Icme ve kullanma suyu
sebekeleri ve Kanalizasyon sebekeleri) arasinda yukarida yer
aldigl sekilde bir bag bulunmamaktadir. Bu kapsamda, su isale
hatlarini atik su-yagmur suyu 1isleri 1ile bir arada
degerlendirmek muamkin degildir.

Zira, su isale (iletim) hatlari; su kaynagindan (baraj, gol,
regilator), suyun sebekeye dagitilacagi depoya getirilmesini
saglayan ve genel olarak meskun mahal disinda insa edilen
iletim yapilari iken, A-IV Grubunda yer alan sebeke insa
isleri ise cogunlukla yaya ve arac¢ trafiginin yogun oldugu
yerlesim alanlari icerisinde dagitim amac¢li insa edilen
yapilardir. Bu itibarla; tesis, makine, techizat ve diger
ekipman 1ile ihtisas ve organizasyon gerekleri bakimindan,
bahse konu yapilar arasinda ciddi bir ayrim sdz konusu olup,
bu yapilarin insasi icin farkli tecrubeler gerekmektedir.

Nitekim, A-IV Grubu 1islerde, yuklenicinin projenin
gerceklestirilmesi sirasinda 1insaat sahasinda bulunan
yollardaki trafik akisinin duzenlenmesi, insa edilen sebeke
ile kesisen veya komsu olan diger dogalgaz, elektrik ve iletim
hatlarinin zarar gormemesi 1i¢in gerekli olan oOnlemlerin
alinmasi, projenin uygulandigi sahaya yakin yapilarin olumsuz
yonde etkilenmemesi icin degisik tir ve buylkliklerde iksa
yapilarinin insa edilmesi gibi sorumluluklari bulunmaktadir.
Dolayisiyla, davacinin iddiasinin aksine, yapim islerinde
yalnizca daha buyuk is makineleri kullanilmasi ve daha buyuk
miktarda imalatlar (kazi/dolgu yapilmasi, buyuk capli boru
dosenmesi vb.) yapilmasi gibi nicel Olclutler Uzerinden benzer
is degerlendirmesi yapilmasi uygun bir yaklasim olmayip, her
durumda ihale konusu yapim isinin gerektirdigi niteliksel



ozellikler onem tasimaktadir.

Tim bu aciklamalar dikkate alindiginda, Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplari Tebligi’nin eki “Yapim Islerinde Benzer 1Is
Gruplari Listesi”nin “(A) Alt Yapi Isleri” basligi altinda yer
alan “IV. Grup Icme-Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Isleri”
kisminda dayanak mevzuat hiukumlerine ve hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Dava konusu, 26/04/2019 tarih ve
2019/UY.II-544 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemine gelince;

Uyusmazlik konusu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin
“Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2. maddesinde;

“1. Ihale konusu isin

1. a) Adi: Avrupa Yakasi 3, Kisim Mateferrik Atiksu,
Yagmursuyu Dere Temizlik, Bakim, Onarim Insaati

1. ¢) Miktari (fiziki) ve tirlG: Istanbul Avrupa Yakaszi,
Baltalimani, Kilyos, Terkos, Yenikapi, Alibeykoy, Atakoy
Glirpinar Atiksu Havzalarinda 600 mm-2000 mm ve Uzeri
caplarda Beton/Betonarme boru ile atiksu ve yagmursuyu
kolektérlerinde kanal insaati, Istanbul Avrupa Yakasi,
Baltalimani, Kilyos, Terkos, Yenikapi, Alibeykoy, Atakoy
Gurpinar Atiksu Havzalarinda 600 mm-2000 mm ve Uzeri
caplarda Beton/Betonarme boru ile atiksu ve yagmursuyu
kolektorlerinde kanal insaati ve bunlara ait
baglantilarin yapilmasi,

1. bacalarin yukseltilmesi, standart yeni baca yapilmaszi,
hasarli kolektorlerin tamirati, 1slahi, kapali, acik ve
kismen uUstlu acik kesit derelerde, derelerdeki su alma,
cevirme yapilari, savak, tunel, kolektdor ve derelerdeki



kum tutucu yapilarda biriken teressubatin kazilarak
disari c¢ikarilmasi, kolektdor yapilari uUzerinde koku
giderici havalandirma uniteleri, 1zgara korkuluk,
penstok vs. c¢esitli demir isleri yapilmasi, tabani ve
perdeleri bozuk 1slahli derelerde muhtelif tas pere,
duvar ve beton isleri ile gerekli tadilatlarin yapilmasi
Istanbul Ili sinirlari icerisinde atiksu hatlarinin
kaplama yonetimi ile rehabilite edilmesi

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:

11/06/2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
‘Yapim Islerinde Is Deneyiminde Dederlendirilecek Benzer
Islere Dair Teblig’de yer alan AIV grubu isler benzer is
olarak kabul edilecektir..” duzenlemesine yer verilmistir.

Dava konusu Kurul karariyla; 22.11.2018 tarihinde
gerceklestirilen dava konusu ihalede, davaci sirket tarafindan
is deneyimini tevsik etmek Uzere, .. tarih ve .. say1i ile ..
adina DSI Genel Mudirliagi tarafindan dizenlenen “Bliyik
Istanbul Icmesuyu II. Merhale Projesi Melen Sistemi (SP1)
Melen Su Alma Regulatoru ve Melen ve Cunhuriyet Pompaj
Sistemleri Insaati” isine ait “Is Ydnetme” belgesinin
sunuldugu, anilan belgenin uygulanan yapi teknigi boliminde;

“Grup 1 (Melen Kismi) kapsaminda; 84 m uzunlugunda beton ve
toprak dolgu regilatord, 116 m uzunlugunda kapaksiz beton ogee
tipi dolu savak, 4 adet 2,5 m x 2,0 m kapakli giris yapi,
40,00 m x 3,5 m x 4,0 m boyutlarinda cokeltim havuzu, 358 m
boyunda 2,5 m capinda spiral kaynakli celik boru, celik makas
catili, planda 60,43 m x 35,40 m boyutlarinda betonarme pompa
istasyon binasina basma yuksekligi 196 m, debisi 1,7 m3/s/ad.
6 adet cift emisli yatay milli c¢ift salyangoz tipi pompa ve
her birinin kurulu gucu 4.500 kW alti motor monte edilmesi, 3
adet yedek icin yer de ihtiva eden 38,5 m genislikte teskil
edilecek platformda 1.700 m uzunlugunda 2,5 m capinda spiral
kaynakli c¢elik boru terfi hatti, 26.000 m3 kapasiteli
betonarme depo yapilmasi isleridir.



Grup 2 (Cumhuriyet Kismi) kapsaminda; 465 m boyunda 2,5 m
capinda spiral kaynakli celik emme borusu, celik makas catilai,
planda 60,43 m x 35,40 m boyutlarinda betonarme pompa
istasyonu binasina basma yluksekligi 100 m, debisi 1,66
m3/s/ad. 6 adet c¢ift emisli yatay salyangoz tipi pompa ve
herbirinin kurulu gucli 2.500 kW olan 6 motor monte edilmesi,

3 adet yedek icin yer de ihtiva eden 38,5 m genislikte teskil
edilecek platformda 3.800 m uzunlugunda 2,5 m capinda spiral
kaynakli c¢elik boru terfi hatti, 26.000 m3® kapasiteli
betonarme depo vyapilmasi isleridir.” bilgilerinin yer
aldigi, ihaleyi yapan idarece belge hakkinda 21/01/2019
tarihli ihale komisyonu kararinda, “isteklinin sundugu 1is
deneyim belgesinin iceriginde yer alan is kalemlerinin
agirlikli olarak AIII grubu isleri kapsadigi, ihale kapsaminda
istenen teklif bedelinin %80’'i oraninda AIV grubu is deneyim
sunma sartini tasimadigi” degerlendirmesinin yapilmasi Uzerine
davaci sirketin teklifinin degerlendirme disinda birakildigai;

davaci sirket tarafindan is deneyimini tevsik icin sunulan ..
tarih ve .. sayili belgenin .. tarih ve .. sayili DSI Genel
Madurlagu tarafindan glncellenerek dizenlendigi ve anilan
belgenin uygulanan yapi teknigi boluminde “IX Su Yapilari 3.
Regulatorler, Bentler, Rezervuarlar” bilgisine vyer
verildiginin tespiti lzerine,

is deneyim belgesinin ayristirilmasi ve benzer ise iliskin
tutarin tespiti amaciyla belge belgeyi diizenleyen DSI’ye
07/03/2019 tarihinde yazilan yazida; s6z konusu ‘Is
denetleme/Is yo6netme’ belgesinin uygulanan yap1i teknigi
boluminde “IX Su Yapilari 3. Regulatdrler, Bentler,
Rezervuarlar” bilgisine yer verildigi, anilan belgeye iliskin
olarak 1- Yapim Islerinde Benzer Is Tebliginde 19/06/2018
tarihinde yapilan degisiklikler c¢ercevesinde, isin esasli
unsurunun “A-IX Su Yapilari 3. Regulatorler, Bentler,
Rezervuarlar” olarak belirlenmesinin gerekcesi ve buna dayanak
bilgi ve belgelerin,



2- Yapim Islerinde Benzer Is Tebliginde 19/06/2018 tarihinde
yapilan degisiklikler cercevesinde, isin yapilis amaci dikkate
alinarak isin esasli unsurunun “A-IV-Icme ve Kullanma Suyu
Sebekeleri” olarak belirlenmeme gerekgesinin, (..) 4- belgeye
konu is kapsaminda gerceklestirilen islerden, a) “A-IX Su
Yapilari 3. Regulatdérler, Bentler, Rezervuarlar” grubu
kapsaminda degerlendirilmesi gereken islerin orani ve parasal
tutarinin, b) “A-IV-Icme ve Kullanma Suyu Sebekeleri” grubu
kapsaminda degerlendirilmesi gereken islerin orani ve parasal
tutarinin, c¢) Diger gruplar kapsaminda degerlendirilmesi
gereken islerin orani ve parasal tutarinin ayristirilarak,
anilan gruplara ait kesin hakedis raporlarinda yer alan
yapilan isler listelerinin ve ilgili tum bilgi ve belgelerin
génderilmesinin istendigi; DSI tarafindan génderilen .. tarih
ve .. saylli cevabi yazida Ozetle;

“Melen Su Alma Regulatdorud ve Melen ve Cumhuriyet Pompaj
Sistemleri Insaati” isi kapsaminda .. adina dizenlenen Is
Yonetme Belgesinin en son 1ilgili mevzuatta yapilan
dizenlemeler cercevesinde guncellenerek .. tarih ve .. say1i ile
EKAP'a kaydinin yapildigi, anilan belgede isin esasli unsuru
olarak sadece IX-Su Yapilari 3. Regulatorler, Bentler,
Rezervuarlar grubuna yer verilmedigi ayni belgede isin esasli
unsurlarindan birisinin ve hatta yluzdece daha buyuk olacak
sekilde %85 oraninda A III. Grup 1. Boru ve Iletim Hatti
Isleri, 2. Su Isale Hatlari olarak yer verildigi, buna gére
isin esasli unsurlarindan IX-Su Yapilari 3. Regulatodrler,
Bentler, Rezervuarlar grubunun ylzdesinin %15, isin diger
unsuru olan A-III. Grup 1. Boru ve Iletim Hatti Isleri, 2. Su
Isale Hatlari’nin ylzdesinin %85 olarak belirlendigi, bu iki
grubun disinda baska bir grup kapsaminda siniflandirilmasi
gerekecek herhangi bir is kaleminin bulunmadiginain
degerlendirildigi,

bu durumun yazi ekinde gonderilen kesin hakedis raporunun
ilgili sayfasindan goOrileceginin bildirildigi; tum bu bilgiler
cercevesinde ihale konusu isin ihale dokumani kapsaminda



benzer isin A-IV Grubu olarak belirlendigi,

basvuru sahibi tarafindan sunulan guncellenmis belgede yer
alan imalatlarin ise agirlikli olarak su isale hatti insaatina
iliskin oldugu, dolayisiyla gerek ihale konusu is gerekse
benzer 1s taniminda gecen A-IV grubu kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, belgeyi dizenleyen idare ile yapilan
yazisma sonucunda da belge konusu is kapsaminda bu iki grubun
disinda siniflandirilabilecek baska bir 1is grubunun
bulunmadiginin ifade edildigi, basvuru sahibi tarafindan
sunulan belgenin ihale konusu is veya benzer 1ise uygun
olmadigi, dolayisiyla bu gerekce ile idarece degerlendirme
disinda birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigina karar
verilmistir.

Olayda, ihale konusu isin adinin “Avrupa Yakasi 3, Kisim
Miteferrik Atiksu, Yagmursuyu Dere Temizlik, Bakim, Onarim
Insaat1” oldugu, benzer is grubunun “Yapim Islerinde Is
Deneyiminde Dederlendirilecek Benzer Islere Dair Teblig’de yer
alan A-IV grubu 1isler benzer is olarak kabul
edilecektir.”olarak belirlendigi ihalede, davaci sirket
tarafindan sunulan is deneyim belgesine esas islerin;

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’ne gore %15
oraninda A-IX. Grup-Su Yapilari 3. Regulatorler, Bentler,
Rezervuarlar; %85 oraninda A-III. Grup 1. Boru ve Iletim Hatt:
Isleri, 2. Su Isale Hatlari isleri oldugundan benzer is
tanimina uygun olmadigi, sunulan belgeye esas gerceklestirilen
isin, bu 1iki grubun disinda baska bir grup kapsaminda
siniflandirilmasi gerekecek herhangi bir is kaleminin de
bulunmadigi dikkate alindiginda, Idari Sartname’de istenilen
A-IV grubu islerden olmadigi anlasildigindan, davaci sirketin
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine Kkarar verilmesi
gerektigi, dusunulmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinciu Dairesince, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirliagi tarafindan
22/11/2018 tarihinde acik ihale usuluyle gerceklestirilen
“Avrupa Yakasi 3. Kisim Miteferrik Atiksu, Yagmursuyu, Dere
Temizilik, Bakim, Onarim Insaati” ihalesine yoénelik olarak
sunulan 1s deneyim belgesinin benzer 1is kapsaminda
olmadigindan bahisle teklifi degerlendirme disi birakilan
davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
. tarih ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) karari ile
anilan Kurul kararinin dayanagi olan 11/06/2011 tarih ve
27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplari Tebligi’nin “(A) Alt Yapi Isleri IV. Grup Igme-
Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Isleri” kisminin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Amac” baslikli 1.
maddesinde, Kanunun amacinin, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak usul ve esaslari belirlemek oldugu; “Temel
ilkeler” baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinda,
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;

saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklari; “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10. maddesinde, ihaleye katilacak
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isteklilerden, mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iliskin olarak istekli tarafindan kamu veya
0zel sektdore bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda taahhlt
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle
ilgili deneyimi gosteren belgeler, son onbes yil icinde gecici
kabull yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet islerinde sozlesme bedelinin en az %
80’1 oraninda denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili
deneyimi gosteren belgeler, devam eden yapim ve yapimla ilgili
hizmet islerinde;

ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az %
80’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen
veya yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler, son
bes yi1il icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler, devredilen
islerde sodzlesme bedelinin en az % 80’'inin tamamlanmasi
sartiyla, son onbes yil icinde gec¢ici kabull yapilan yapim
isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet
isleri deneyimi gdésteren belgeler istenebilecegi; “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinin ikinci fikrasinda,

tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
isteklilerin 1ihale konusu 1isi yapabilme Kkapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve

tekliflerin ihale dokumaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadiginin incelenecegi,

uygun olmadigi belirlenen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilacagi; “Kamu Ihale Kurumu” baslikli
53. maddesinde, Kurumun, Kurul karariyla 4734 sayili Kanun'un
ve 4735 sayili Kamu Ihale Sé6ézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokumani, tip so6zlesme,
yonetmelik ve tebligler c¢ikarmaya yetkili oldugu, bu
yetkilerin duzenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli



kararlar alarak kullanilacagi, standart ihale dokimanlari, tip
sozlesmeler, yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’'de
yayimlanarak ylrurlige konulacagi kurala baglanmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, benzer
is, ihale konusu is veya isin bolumleriyle nitelik ve buyukluk
bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer insaat teknigi
gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger ekipman ile mali
guc, ihtisas ve organizasyon gerekleri itibariyla

benzer 6zellikteki isleri ifade ettigi; 29. maddesinin birinci
fikrasinda, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla oOngoérilecek degerlendirme
kriterleri ve 1istenecek belgelerin rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenemeyecegi; 39. maddesinin ddérdinciu fikrasinda,
yapim islerinde 1is deneyiminde degerlendirilecek benzer
islerin belirlendigi tebligde belirtilen esaslara uygun
bicimde, hangi nitelikteki is ya da islerin benzer 1is kabul
edileceginin idarece tespit edilecegi, ihale veya on yeterlik
dokimani ile ihale veya on yeterlige iliskin ilanda veya davet
mektubunda bunlarin belirtilecegi kuralina yer verilmistir.

11/06/2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin ekinde yer alan
Ek 1-Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi (A) Alt Yapi
Isleri basligi altinda,

“III. Grup: Boru ve Iletim Hatti Isleri

1. Petrol ve boru hatlari ve sebekeleri,
2. Su 1isale hatlarz;

IV: Grup: Icme-Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Isleri

. Kanalizasyon sebekeleri,

. Yagmursuyu sebekeleri,

. Icme ve kullanma suyu sebekeleri,
. Mikrotinel isleri”
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seklinde duzenlenmistir.
HUKUKI DEGERLENDIRME:
Dava konusu Tebligin incelenmesi:

Sozlik anlami ile “dizenli hale koymak, diizen vermek, tanzim
ve tertip etmek” olarak tanimlanan “dizenleme”, kamu hukukunda
kural koyma ile es anlamlidir. Kural ise; surekli, soyut,
nesnel, genel (kisilik disi) durumlari belirleyen ve gosteren
norm olarak tanimlanmaktadir. Yasama organinin yasama
tasarruflari disinda, idare, Anayasa ve kanunlardan aldigi
yetki ile kural koyma (duzenleme yapma) yetkisine sahiptir.

“Kural islemler” (ya da diger adiyla “genel dizenleyici
islemler”), Ust hukuk kurallarina uygun olarak hukuk duzenine
yeni kural getiren ya da mevcut bir kurali degistiren veya
kaldiran tek yanli idari islemlerdir. Dizenleme yetkisini
kullanarak tuzuk, yonetmelik,

teblig, genelge gibi genel dizenleyici islemleri yapan
idarenin bir isleminin dizenleyici nitelik tasidiginin kabul
edilebilmesi ic¢in, s6z konusu islemin sltrekli, soyut, nesnel,
genel durumlari belirleyen ve gosteren hukumler icermesi,
baska bir anlatimla, belirtilen nitelikte kurallar konulmus
olmasi zorunlu olup, bu genel duzenlemelerin uUst hukuk
kurallarina aykiri hukimler icermemesi gerekir.

Dava konusu Tebligin amaci dikkate alindiginda, benzer islerle
ilgili gruplandirmalarin isin niteligi, teknik o6zellikleri ve
rekabet kurallari esas alinarak yapilmasi gerektigi, “Icme-
Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Isleri” isimli IV. grubun
kanalizasyon sebekeleri, vyagmursuyu sebekeleri, icme ve
kullanma suyu sebekeleri ve mikrotunel isleri seklinde
belirlendigi, s6z konusu islerin icme-kullanma suyu, yagmur
suyu ve kanalizasyon islerinin niteligine uygun olarak grup
icerisinde alt alta siralandigi,

IV. grup islerin icme-kullanma suyu, yagmur suyu ve



kanalizasyonun dagitimina yonelik oldugu, baska bir anlatimla,
IV. grup islerin belirli bir merkezden alinan suyun daha kucuk
birimlere dogru aktarilmasini saglama faaliyeti oldugu, bu
acidan dava konusu ihalenin ve IV. grup islerin iletim
faaliyetinden belirgin bir sekilde ayristirildigi, suyun
iletimine ydnelik islerin III. grup olarak ayrica
belirlendigi, III. grubun ayrica IV. grup isler arasinda
sayilmadigi, davacinin 1is deneyimine sahip oldugu su isale
hatlarina, iletim faaliyeti olarak III. grupta yer verildigi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, aktarilan mevzuat dogrultusunda rekabet ortaminin
saglanmasi ve bu ortamin bozulmasinin onune
gecilmesi, ihalelerde sd6z konusu 1islerin teknik
gerekliliklerini yerine getirecek nitelikli ve uzmanlasmais
isteklilerin katilimina imkan saglanmasi ve boylelikle teknik
anlamda benzerlik goOstermeyen islere ait is deneyim sahibi
isteklilerin niteligi itibariyla yabanci olduklari bir alanda
yapilan 1ihalelere katilmasinin oOnune gecilmesi amaciyla
yapilan dava konusu duzenlemede hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina yoOnelik
olarak yaptigi itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
26/04/2019 tarih ve 2019/UY.II-544 sayili sayili Kurul
kararinin incelenmesi:

Dosyanin incelenmesinden, davacinin dava konusu ihaleye teklif
verdigi, ihalede

1. grup: icme-kullanma suyu ve kanalizasyon islerinin
benzer is olarak belirlendigi, teklif ekinde sunulan is
deneyim belgesine gore davacinin deneyiminin %85'inin
IITI. grupta yer alan su isale hattina, %15’'inin ise IX.
grupta yer alan regulatorler, bentler ve rezervuarlardan
kaynaklandigi, davacinin teklifinin 1is deneyimini
saglamadigindan bahisle degerlendirme disi birakildigi,
davacinin sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin



reddedilmesi UlUzerine bakilan davanin acildiga
anlasilmaktadair.

Davacinin 1is deneyiminin %85’'ine sahip oldugu su isale
hatlarina III. grup icerisinde yer verildigi, isin niteligi
acisindan dava konusu ihalenin atiksu, yagmursuyu, dere
temizlik, bakim, onarim insaati olmakla IV. grup islerle
uyumlu oldugu, her ne kadar ihaleyi yapan idarece benzer isler
belirlenirken ihale konusu isle nitelik olarak benzeyen baska
gruplardaki islerin de benzer is kabul etmesine hukuken bir
engel bulunmasa da dava konusu ihalede benzer islerin (A) IV
grubunda yer alan isler olarak belirlendigi,

benzer isin ihale ilani ve ihale dokumaninda belirlenecek bir
husus oldugu, kendi is deneyimine benzer isler arasinda yer
verilmesini arzu eden isteklilerin ilana veya dokumana karsi
sikayet ve itirazen sikayette bulunmalarinin mimkin oldugu, bu
itibarla ilana veya ihale dokumanina yonelik bir itirazi
bulunmayan davaci tarafindan sartnamede belirlenen benzer ise
uygun 1is deneyim belgesi sunulmadigi icin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina yodnelik itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistar.

ihale KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintisi asagida goOsterilen toplam ..-TL yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

3. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekélet
ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na
temyiz yolu acik olmak uUzere, 08/12/2020 tarihinde
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oybirligiyle karar verildi.
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