i1halede Benzer 1s
kapsamindakli 1islerin Kent
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belirlendigi Sti tarafindan
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islere 1liskin duzenlenmis
sozlesmenin ve faturalarain
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1s tanimi kapsaminda
belirtilen 1isleri kapsamadigi
goruldugunden teklifin
degerlendirme disi

birakilmasi gerektigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
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teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gbre teklif fiyati
asiri dusiuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi slre ic¢inde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile 1ilgili
ayrintilari yazili olarak 1ister.

Thale komisyonu

1. a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim
yonteminin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik coéozimler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1sinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3.c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim 1isinin
6zginlugu, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari
dikkate alarak, asiri dislk teklifleri degerlendirir. Bu
degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorilmeyen
veya yazili aciklamada bulunmayan 1isteklilerin
teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usullne gore asiri diusiuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede déngorilen aciklama
istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngérilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede éngériilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.” hukmu yer
almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
basliklzi 79 uncu maddesinde “.79.1.2. Personel



calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan (Ek ibare: 29.06.2017-30109
R.G./2. md.) ve teklif tutari yaklasik maliyetin ylzde
60’1ndan dusik ve yaklasik maliyetten yiuksek olanlar disindaki
isteklilerin teklif sayisini,

T1, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan (Ek ibare:
29.06.2017-30109 R.G./2. md.) ve teklif tutari yaklasik
maliyetin yuzde 60’1indan disluk ve yaklasik maliyetten ylksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.2. Ihale ilaninda ve dokiimaninda teklifi sinir dederin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi 1ihalelerinde, asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dlzenlemelere goére
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, 1isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
disuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
guninden az olmamak Uzere uygun bir siure verilir..” aciklamasi
yer almaktadir.



Idari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gére sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 1inci maddesine gore ac¢iklama istenecektir. Bu
kapsamda; 1ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri disiuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gére
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

1. a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik c¢ézimler ve teklif sahibinin 1isin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3. c) Teklif edilen hizmetin 6zglinligd,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gérilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukim uyarinca hesaplanan tutar Uzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Idare tarafindan teklifi sinir degerin altinda kalan Yilha
Ltd. Sti. — Yildizhan Ltd. Sti. Is Ortakligina gonderilen
02.12.2019 tarihli ve 7122 sayili asiri dusuk teklif sorgulama
yazisinda “28.11.2019 tarihinde Kent Temizlidi kapsaminda Is
Makinesi ve Arac¢ Kiralama isi icin vermis oldugunuz 5 sira
nolu teklifinizin asiri disuk teklif olarak tespit edilmis
olup, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, Hizmet Alimlari Uygulama
Yénetmeli§i ve Kamu Ihale Genel Teblidi geredince aciklamanizi



en ge¢c 04.12.2019 tarihi mesai bitimi olan saati 17:00’a kadar
Thale Komisyonuna verilmek ilizere Belediyemiz Yazi Isleri
Midirtlagine teslim edilmesi hususunu;

Bilgilerinize rica ederim.” 1ifadelerine yer verildigi
gorulmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukim ve aciklamalari
cercevesinde asiri dusuk teklif sorgulamasinin bdatdn
istekliler icin ayni unsurlari icerecek sekilde teklifte
onemli oldugu idarece tespit edilen teklif bilesenleri
uzerinden vyapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan
incelemede, idarece asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda
onemli teklif bilesenlerinin belirlenmedigi, bu sekilde
yapilan sorgulama sonucu istekliler tarafindan sunulan
aciklamalarin denetlenmesinin saglikli bir sekilde
yapilamayacagi dolayisiyla idare tarafindan teklifte Onemli
oldugu tespit edilen teklif bilesenlerinin belirlenerek asiri
disuk teklif sorgulamasinin yeniden yapilmasi gerektigi
anlasilmakla birlikte, sinir degerin altinda
kalan tek istekli Yilha Nak. Tas. Mut. Ins. Pet. Urin. Ith.
Ihr. Gid. O0dun Kém. Taah. San ve Tic. Ltd. Sti. — Yildizhan
Pet. Urii. Ins. Gida Hay. Nak. Ith. Ihr. San ve Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakliginin ilk iddianin incelenmesi sonucu degerlendirme
disi birakilmasi gerektigi tespit edildiginden asiri teklif
aciklamasinin yenilenmesine gerek bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

1. B) Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in
18’inci maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan
inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna
iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida
yapilmistar.



Karaeski Yapi Insaat Taahhit ve Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
tarafindan Dragon Tem. Insan Kay. Ozel Sag. Hiz. Bil. Oto.
Hiz. Ins Oto Kiralama San ve Tic. Ltd. Sti. ile 31.12.2018
tarihinde imzalanan “911.500,00 TL” tutarli oOzel sektore
taahhlit edilen islere 1iliskin duzenlenmis soO6zlesme ve
faturalarin sunuldugu, so6zlesmenin konusunun “ekte sunulmus
plakali araclarin 01.01.2019 - 31.07.2019 sire 1ile
kiralanmasidir” seklinde yapildigi tespit edilmistir.

Benzer is kapsamindaki islerin “Kent temizligi veya c¢ép
toplama kapsaminda 1s makinasi veya arac¢ kiralama” isleri
olarak belirlendigi, Karaeski Yapi Insaat Taahhit ve Sanayi
Ticaret Ltd. Sti. tarafindan sunulan “ekte sunulmus plakali
araclarin 01.01.2019 — 30.07.2019 sure ile kiralanmasi”na ait
sunulan 0zel sektore taahhut edilen islere iliskin dizenlenmis
sozlesmenin ve faturalarin ihale konusu is veya benzer 1is
tanimi kapsaminda belirtilen isleri kapsamadigi gorualdiglinden
Karaeski Yapi Insaat Taahhit ve Sanayi Ticaret Ltd. Sti.nin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu
tespit edildiginden, Yilha Nak. Tas. Mut. Ins. Pet. Urin. Ith.
Ihr. Gid. O0dun Kém. Taah. San ve Tic. Ltd. Sti. — Yildizhan
Pet. Urii. Ins. Gida Hay. Nak. Ith. Ihr. San ve Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakliginin, Tamara Danismanlik Ltd. Sti. — Tek Yapi Tas.
Tel. Tur. 1Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin ve
Karaeski Yapi Insaat Taahhit ve Sanayi Ticaret Ltd. Sti.nin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,
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