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TEMYIZ EDENLER : 1- DAVALI: .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

2- MUDAHIL (DAVALI YANINDA): .. Otomotiv Turizm Taahhit
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Ogrenci Personel Turizm Tasimacilik
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili Kkararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Madarlagud Sanliurfa Hava Alani Midurligiu’nce 05/10/2022
tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19. maddesi
uyarinca ac¢ik ihale usulu ile gerceklestirilen .. ihale kayit
numarali “Sanliurfa Gap Havalimani 2023-2024 Yillari
Personel Tasima Isi” ihalesine iliskin olarak davaci sirket
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine
dair 09/11/2022 tarih ve 2022/UH.II-1374 sayili Kamu Ihale
Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; 1ihale dokumani duzenlemelerinden 1ihale
konusu isin personel tasima isi oldugu ve Idari Sartname’de
benzer isin personel tasima isleri ve yolcu araclarinin
slirucusuyle kiralanmasi isleri olarak belirlendigi, Teknik
Sartname’de ise is bitirme belgelerinin personel tasima ile
alakali olmasi gerektiginin ve 06grenci tasima isi ile
alakali is bitirmelerin kabul edilmeyeceginin acikca
dlizenlendigi, ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan is deneyim belgesinin ise 6grenci tasimaya iliskin
is deneyim belgesi oldugu, dolayisiyla ihale uzerinde
birakilan istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesinin
ihale konusu olan islere veyahut da benzer 1is olarak
belirlenen islere uygun olmadigi anlasildigindan, ihale



Uzerinde birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerekirken aksi yonde tesis edilen Kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle, hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, Teknik
Sartname Kkavraminin soO0zlesmenin imzalanmasindan sonraki
asamaya, baska bir anlatimla sozlesmenin yurutdlmesi
asamasindaki verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
yénelik oldugu, niteligi geregi ihaleye katilimla ilgili
kurallari dizenlemeyecegi, yeterlik degerlendirmesi icin
istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde
aranilacak kriterlerin Idari Sartname’de belirtilmesinin
zorunlu oldugu, Kurul kararinin hukuka uygun oldugu, Idare
Mahkemesi kararin bozulmasi gerektigi; davali yaninda
mudahil tarafindan, 4734 sayili Kanun’a gore yapilan
ihalelerde teknik konularin Teknik Sartname’de, idari
konularin Idari Sartname’de diizenlenmesi gerektigi, teknik
sartnamede istenilen herhangi bir belgenin idari sartnamenin
“ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7. maddesinde istenilmemis ise yeterlik
kriteri olarak kabul edilemeyeceqgi, idareler tarafindan
olusturulan ihale dokimaninin yuzlerce sayfadan olustuqu,
bir dokimanin tamaminin incelenmesinin mimkin olmadigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disiUnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicilnci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden ylrdtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin



geregi goruasuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Midirlugi Sanliurfa
Hava Alani Mudurliugu’'nce 05/10/2022 tarihinde 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca acik ihale usuli
ile .. ihale kayit numarali “Sanliurfa Gap Havalimani
2023-2024 Yillari Personel Tasima 1Isi” ihalesi
gerceklestirilmis, davaci sirket tarafindan, ihale uhdesinde
birakilan isteklinin sundugu is deneyim belgesinin o6grenci
tasima isine iliskin oldugu ve bu sebepte teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddiasiyla yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine dair 09/11/2022 tarih
ve 2022/UH.II-1374 sayili Kurul kararinin iptali istemiyle
bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda
yeterlik kurallari” baslikli 10. maddesinde, “Ihaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve malil yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin
olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdére bedel iceren
bir sozlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya
benzer islere iliskin olarak; .. d) Son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin
deneyimi gosteren belgeler, e) Devredilen islerde sozlesme
bedelinin en az % 80'inin tamamlanmasi sartiyla, son onbes
y1l icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son bes
yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlariyla ilgili deneyimi gosteren belgeler,



Ihale konusu isin niteligine g6ére yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya on yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.”
kurallarina yer verilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3. maddesinde;

“a) Benzer is: Ihale konusu is veya isin bodlimleriyle
nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya
benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali
guc ve uzmanlik 1ile personel ve organizasyon gerekleri
bakimindan benzer o0zellik tasiyan isleri,

d) Is deneyimini gdsteren belgeler: Is deneyim belgeleri ve
teknolojik udrun deneyim belgesi ile gercek kisilere veya is
deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan her turld kurum
ve kurulusa gerceklestirilen islere iliskin olarak
Yonetmeligin 47'nci maddesinde belirtilen belgeleri, .. ifade
eder.”; “Is deneyimini gdésteren belgeler” baslikli 39.
maddesinde, “(1) Is deneyimini gdsteren belgelerin
istenildigi ihalelerde; teknolojik Uurun deneyim belgesinin
ve yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde
bedel iceren tek bir sdzlesme kapsaminda taahhiUt edilen
ihale konusu 1s veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili
is deneyimini gosteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk soOozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini gosteren belgelerin,

c) Yapimla ilgili hizmet isleri dahil hizmet alaimi
ihalesiyle gerceklestirilecek danismanlik hizmetlerinde,
Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin
38 inci maddesinde dluzenlenen 1is deneyimini gosteren



belgelerin,

istenilmesi zorunludur. .. kurali yer almistir.

Ihaleye ait Idari Sartnamenin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7.
maddesinde, “..7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:
7.5.1. Isteklinin teknolojik Uriin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdorde bedel
iceren tek bir sodzlesme kapsaminda taahhit edilen ihale
konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini goOsteren belgeleri,
sunmas1i zorunludur.

Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 40’dan az olmamak
uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye
iliskin 1s deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik
urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.5.3.3. Is Bitirme belgeleri personel tasima, 6zel ve resmi
kurumlardan alinmis olacak. Ayrica ruhsatlarda sadece
personel servisi yazan araclar kabul edilecek.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu
sartnamenin 7nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik
sartnamede belirtilen asagidaki belgeler: (Belirtilmemistir)
7.5.5. Bu Sartnamenin 7nci maddesinde sayilan belgeler
disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alinmaz.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Personel Tasima 1isi, Yolcu araclarinin sdrucusuyle



n

kiralanmasi..” duzenlemesine yer verilmistir.

Ihaleye ait Teknik Sartname’nin 5.26. maddesinde, “Is
bitirme belgeleri personel tasima ile alakali olacaktuir.
Ogrenci tasima isi ile alakali is bitirmeler kabul
edilmeyecektir.

5.26.1 Is bitirme belgeleri resmi kurumlardan ve o6zel
sektorden alinmis olmalidir. Arac¢ ruhsatlarinda sadece
personel servisi yazan araclar kabul edilecektir. Istekli
tarafindan teklif edilen bedelin %40 dan az olmamak uzere
ihale konusu 1is veya benzer islere ait tek so6zlesmeye
iliskin 1is deneyim belgesinin sunulmasi gerekir. "
diuzenlemesi yer almistar.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuat kurallari ile 1ihale dokumaninin
degerlendirilmesinden, idarelerce, uygulanacak ihale usuline
iliskin Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin
ekinde yer alan tip idari sartname esas alinarak Idari
Sartname’'nin hazirlanmasi gerektigi acik olup, uyusmazliga
konu ihalede isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi
Teknik Sartname’de belirtilen belgelerin Idari Sartname’nin
7.5.4. maddesinde sayilmadigi sirece tekliflerin
degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate
alinmayacagi anlasilmaktadair.

Davali yaninda mudahil sirket tarafindan Yeterlik Bilgileri
Tablosunda .. sayili is deneyim belgesinin beyan edildigi
gorulmektedir.

EKAP Uzerinden yapilan incelemede miudahil sirket tarafindan
beyan edilen Is Bitirme Belgesi’nin kendileri adina .. tarih
ve .. sayl ile dizenlenen is deneyim belgesi oldugu ve isin
Eyylibiye Ilce Milli Egitim Mudirlagld tarafindan
gerceklestirilen “Eyyiibiye Ilcemizin 2021-2022 Egitim-
Ogretim Yilinda Ozel Egitimi Gerektiren Engelli Ogrencileri
24 Tasima Merkezi Okullarina Tasima Isi” oldugu
anlasilmistir. Belgenin “Aciklama” kisminda ise “Eyyubiye
Ilcemizin 2021-2022 Egitim Ogretim Yilinda Tasima Merkezi ..i
Ilkokulu Ve ... Ortaokulu, .. Ilkokulu, .. Ilkokulu,



Ortaokulu, .Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi, .. Ilkokulu, ..
Ortaokulu, .. Ortaokulu,.. Ilkokulu, .. Ortaokulu, .. Ilkokulu,
.. Ortaokulu, .. Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi, .. Ilkokulu,

Ilkokulu, .. Ortaokulu, .. Ilkokulu, .. Ortaokulu,
Ilkokulu,.. Ilkokulu, .. Ilk/Ortaokulu, ..0zel Egitim Anaokulu,
Ilkokulu, .. Ortaokullarina Engelli Ogrenci Tasima”

bilgilerinin bulundugu anlasilmistar.

Ihale dokimani dizenlemelerinden Teknik Sartname’nin 5.26.
maddesinde yer alan “6grenci tasima ile alakali is bitirme
belgelerinin kabul edilmeyecedi”ne yonelik kosulun Idari
Sartname’nin 7. maddesi kapsaminda sayilmadigi dikkate
alindiginda, anilan kosulun bir yeterlik kriteri olarak
kabul edilemeyecegi aciktir.

Bu itibarla, davaci sirket tarafindan ihale UuUzerinde
birakilan midahil sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi istemiyle yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik,
dava konusu islemin iptali ydnindeki Idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet gOriulmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin ve davali yaninda mudahilin temyiz istemlerinin
kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil1
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen .. -TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. Toplam .. -TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari

Ucret Tarifesi uyarinca .. -TL vekadlet lcretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine,
6. Toplam ..-TL mudahil yargilama giderinin davacidan

alinarak davali yaninda mudahile verilmesine,
7. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
iadesine,



8. Temyiz asamasinda kullanilmayan ..-TL tutarindaki
yuridtmenin durdurulmasi harclarinin istemleri halinde davalai
idareye ve davali yaninda mudahile ayri ayri iadesine,

9. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

10. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 28/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



