ihalede bilanco bilgilerine
1liskin fiziki ortamda da

1lgili belgelerin
sunuldugu, soz konusu
belgelerin meslek mensubunca
kaselenip imzalanarak

onaylandigi, beyan edilen
bilgilerin EKAP uzerinden
teyit edildigi ihale lizerinde
birakilan 1is ortakliginin her
i1ki ortagi tarafindan 2022
yilina alit bilanco
bilgilerinin beyan edildigi,
dolayisiyla basvuru sahibinin
bilanco bilgilerinin ait
oldugu yillarain parasal
tutarlarinin ortalamasi
uzerinden hesaplanmasi
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gerekirken, rasyo
ortalamalari uzerinden
hesaplandigi 1iddiasinin da
verinde olmadigi zira sadece
2022 yilina ait verilerin
kullanildigi anlasildiga

Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 sayili
Cumhurbaskanlig1i Kararnamesi’nin “Gelir Idaresi Baskanligi”
baslikli 12’'nci boéliminde Gelir Idaresi Baskanligi’'nin
gorevlerini duzenleyen “Gorevler” baslikli 137’'nci
maddesinde “(1) Baskanligin goérevleri sunlardir:

g) Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem
faaliyetlerini ydrdtmek.

j) Gelir mevzuatinin uygulanmasina iliskin olarak diger kurum
ve kuruluslarla isbirligi yapmak, bu amacla veri alisverisini
gerceklestirmek..” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin
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“Bilanco veya esdeger
belgeler” baslikli 35’inci
maddesinde ‘“(1) Bilanconun
veya esdeger belgelerin
istenildigi i1halelerde
ihalenin yapildigi vyildan
onceki yila ait;

a) Yayinlanmasi zorunlu olan yil sonu bilancosunun veya
gerekli bolumlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin,
her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.
(2) Bilanco veya esdeger belgeler kapsaminda;

a) Il1gili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya bilanconun
uclnci fikradaki kriterleri sagladigini gosteren boélumlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya
bilangonun Uclinci fikradaki kriterlerin saglandigini gdésteren
bolumlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gostermek Uzere
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavirce
standart forma uygun olarak diuzenlenen belgeyi,

sunar.

(3) Adayin veya isteklinin ikinci fikra uyarinca sundugu
belgelerde;



a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini g6steren cari oranin (doénen
varliklar/kisa vadeli borc¢lar) en az 0,75 olmasi (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise Kkisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),

c) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile hakedis gelirlerinin gosterilmesi gerekir.

(4) Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki vyilda
saglayamayanlar, son u¢ yila kadar olan yillarin belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde belgeleri sunulan yillarin parasal
tutarlarinin ortalamasi uUzerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir.

(5) Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir oOnceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki
onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde,
yeterlik kriterini saglayamayanlar ise 1iki o©Onceki yilin
belgeleri ile uU¢ onceki ve dort onceki yilin belgelerini
sunabilirler. Bu durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal
tutarlarinin ortalamasi uUzerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir.

(6) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 174
uncu maddesine gore takvim yilindan farkli hesap dodnemi
belirlenen aday ve isteklinin bilancolari ic¢in bu hesap donemi
esas alinir.



(7) Bilanco veya bilanconun udcuncu fikradaki kriterlerin
saglandigini gosteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére
dizenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
uclincli fikradaki kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerinin ise o ulke mevzuatina gOre dizenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

(8) Yabanci uUlkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o ulke
mevzuatina gore bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

(9) Aday veya isteklinin ortak girisim olmasi halinde,
ortaklarin her birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasli ve
uclncu fikrada belirtilen kriterleri saglamasi
zorunludur.” hiakimleri,

Anilan Yonetmelik’in “Elektronik ihale” baslikli 60/A
maddesinde “Ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye
uygun olarak yapilabilir.

(2) Bu maddede hikim bulunmayan hallerde, Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeliginin uygun olan hikiamleri, yoksa bu
Yonetmelik hukumleri uygulanir..

(3) Bu ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeliginin
ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve
Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak
Tip Idari Sartname” ve ilgili ydénetmelikler ekinde bulunan
diger standart formlar kullanilir ve EKAP lzerinden e-teklif
seklinde gonderilmeyen teklifler kabul edilmez.



(5) e-teklifler EKAP Uzerinden, yalnizca teklif mektubu ve
ekleri doldurularak hazirlanir ve e-imza ile imzalanarak ihale
tarih ve saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-
teklifin ortaklarin tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi
zorunludur. Kismi teklife acik ihalelerde teklif mektubu
eklerinin her bir kisim icin, ortak girisimlerin katildigi
ihalelerde ise yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak
tarafindan ayri ayri doldurulmasi gerekmektedir.

(8) Tekliflerin acilmasi ve degerlendirilmesine iliskin
tutanaklar EKAP Uzerinde hazirlandiktan sonra, c¢iktisi
alinarak ihale komisyonu uyeleri tarafindan imzalanir ve her
oturum kapatilmadan once bilgiler EKAP’a kaydedilir.

(9) Ihale dokUmaninda belirtilen gecici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongorulen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakilair. Yeterlik sertifikasi Ulzerinden
yeterlik tespiti yapilan ihalelerde 1ise, ihale dokumaninda
belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat
disi unsurlara iliskin degerlendirme, yeterlik sertifikasi
kapsamindaki gecerlik suresi dolan belgeler dahil yeterlik
sertifikas1i Uzerindeki bilgiler; vyeterlik sertifikasi
uzerinden degerlendirme yapilamayan her belge veya kriter icin
ise yeterlik bilgileri tablosunda istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgeler esas alinarak yapilir. Bu
degerlendirme sonucunda ihalede 6ngdrulen sartlari saglamadigi
anlasilan veya yeterlik sertifikasinin gecerlik suresi ihale



tarihinden once dolan teklifler degerlendirme disi
birakilair..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikla 7.4.2'nci
maddesinde “Isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila
ait yil sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan isteklilerin, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri saglandigini gosteren boélumlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan 1isteklilerin, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini godsteren bélumlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gOstermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK024.1/Y)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde bor¢ oO6deme gucine
sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; yillara yaygin 1insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 6z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dustlecektir),

c) Kisa vadeli banka borglarinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kiucuk olmasi,



ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancgolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile hakedis gelirlerinin goOsterilmesi gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki yilda
saglayamayanlar, son U¢ yila kadar olan yillarin belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde belgeleri sunulan yillarin parasal
tutarlarinin ortalamasi uUzerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini goésteren boéluimlerinin ilgili mevzuatina goére
duzenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali midsavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini gdsteren
bolimlerinin ise o ulke mevzuatina gOre duzenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

Yabanci uUlkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin bdlumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o ulke
mevzuatina gore bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasl ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli
22'nci maddesinde “22.1. e-teklifler istekliler tarafindan
EKAP Uzerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak



hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin
ortaklarin tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi
zorunludur. Teklife iliskin e-anahtar, e-teklif ile birlikte
ihale tarih ve saatine kadar EKAP uUzerinden gonderilir.

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katilabilmek igin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlar, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart
formunda ise acg¢iklama istenen teknik oOzellikler ig¢in ayri
satirlar acilmis olup, istekliye ait hangi belgeler esas
alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin
tarih, say1i, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen
kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun sekilde
doldurulacaktir. Yabanci istekli tarafindan ihaleye teklif
verilmesi halinde, bu sartnamede istenilen belgelere veya
isteklinin kendi uUlkesindeki mevzuat uyarinca duzenlenmis olan
dengi belgelere iliskin bilgilerin beyan edilmesi gerekir.

22.8. Idarece talep edilmesi durumunda istekliler tarafindan,
e-teklifleri kapsaminda beyan edilen bilgi ve belgelerden,
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
sorgulanarak teyit edilemeyenler ekleri ile birlikte,
belgelerin sunulus sekline uygun olarak slresi 1igerisinde
sunulmak zorundadir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumleri ve ihale dokumani
duzenlemelerinden, 1isteklilerin 1ihaleye katilabilmek icgin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri kapsaminda ekonomik ve
mali yeterlige iliskin olarak sunduklari bilanco ve esdeger
belgelerde cari oranin en az 0,75 olmasi, 0z kaynak oraninin



en az 0,15 olmasi, kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara
oraninin ise 0,50’den kic¢lik olmasi gerektigi,

Elektronik ortamda yapilan ihaleye katilan isteklilerin
ekonomik ve mali vyeterlik kriterlerini saglayip
saglamadiklarina yonelik incelemenin, istekliler tarafindan
yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgiler ile
Gelir Idaresi Baskanligi ile Kamu Ihale Kurumu bilinyesinde
kurulan Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) arasindaki
entegrasyon cercevesinde temin edilen bilgilerin
karsilastirilmasi sonucunda, baska bir ifadeyle EKAP’taki
bilgiler uGzerinden teyidi seklinde gerceklestirildigi,
dolayisiyla bu verilerin Gelir Idaresi Baskanligi’ndan alinan
veriler oldugu anlasilmistir.

Ihale lzerinde birakilan is ortakliginin pilot ortagi; Baraj
Grup Ins. Taah. Tic. ve San. A.S. tarafindan sunulan e-teklifi
ekindeki yeterlik bilgileri tablosunun “Ihaleye Katilmak Icin
Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” sittununun “Ekonomik
ve Mali Yeterlige Iliskin Bilgiler” satirinin “Bilanco
Bilgileri (Yeterlik Degerlendirmesinde Esas Alinan Yillar”
béliminde “Cari oran: 1,95414587039708, 0z kaynak orani:
0,585804906660993, Kisa vadeli banka borg¢larinin 0z kaynaklara
orani: 0, Yeterlik degerlendirmesinde esas alinan yillar:
2022" bilgilerinin beyan edildigi go6rilmis olup ayrica is
ortakliginin; idare tarafindan beyan edilen bilgileri tevsik
eden belgelerin sunulmasi yazisina istinaden sunmus oldugu
belgeler icerisinde; anilan pilot ortaga ait “Bilancgo
bilgileri Tablosu”nun yer aldigi, anilan tablonun ilgili
meslek mensubu tarafindan kaselenerek imzalandigi, TURMOB
kaseli oldugu, tablo Uzerinde yer alan oranlarin yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen oranlarla ayni oldugu tespit
edilmistir.



Is Ortakligi’nin 6zel ortagi olan Karaca Ins. ve Tic. A.S.
6zel ortagi olan Karaca Ins. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan
e-teklifi ekindeki yeterlik bilgileri tablosunun “Ihaleye
Katilmak Ic¢in Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri”
sitununun “Ekonomik ve Mali Yeterlige Iliskin Bilgiler”
satirinin “Bilanco Bilgileri (Yeterlik Degerlendirmesinde Esas
Alinan Yillar” boélidminde “Cari oran: 5,18490134350533, 0z
kaynak orani: 0,806109405688835, Kisa vadeli banka borc¢larinin
0z kaynaklara orani: 0,0308501844497967, Yeterlik
degerlendirmesinde esas alinan yillar: 2022” bilgilerinin
beyan edildigi, is ortakliginin; idare tarafindan beyan edilen
bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi yazisina istinaden
sunmus oldugu belgeler icerisinde; anilan 06zel ortaga ait
“Bilanco Bilgileri Tablosu”nun yer aldigi, anilan tablonun
ilgili meslek mensubu tarafindan kaselenerek imzalandigi,
tablo Uzerinde yer alan oranlarin yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen oranlarla ayni oldugu goérilmustdr.

Anilan 1is ortakliginin ortaklari tarafindan beyan edilen
yillara ait bilanco tablolarina iliskin olarak EKAP uzerinden
yapilan sorgulama neticesinde ulasilan bilgilerin yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler ile uyumlu oldugu,
bu cercevede, anilan istekliye ait cari oran, 0z kaynak orani
ve kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara oraninin ihale
dokimaninda belirtilen oranlari karsiladigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, ihale ulzerinde birakilan is ortakligini
olusturan her 1iki ortak tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda Idari Sartname’nin 7.4.2’'nci maddesinde yer alan
dizenlemeler cercevesinde 2022 yilina ait bilanco veya esdeger
belgelere dayanilarak hesaplanan ilgili oranlarain
belirtildigi, Yapaim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin



“Bilanco veya esdeger belgeler” baslikli 35'inci maddesinde
yer alan hikimler geregince cari oranin 0,75 lzerinde oldugu
ve yillara yaygin insaat maliyetleri donen varliklardan,
yillara yaygin 1insaat hakedis gelirleri 1ise Kkisa vadeli
borc¢lardan dislilerek hesaplamanin yapildigi; kisa vadeli banka
borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin 0,50’den kicuk oldugu
anlasilmistir.

Yukarida aktarilan hususlar bir arada degerlendirildiginde,
s6z konusu ihalenin elektronik ortamda gerceklestirildigi,
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler ic¢in sorgulama
sonucunda elde edilen bilgiler UuUzerinden degerlendirme
yapilacagi, ihale uUzerinde birakilan is ortakligi tarafindan
bilancoya iliskin olarak beyan edilen bilgilerin EKAP
zerinden teyit edilen bilgiler ile uyumlu oldugu, Idari
Sartname’de istenilen bilanco kriterlerinin saglandigi, so6z
konusu ihalede bilanco bilgilerine iliskin fiziki ortamda da
ilgili belgelerin sunuldugu, s06z konusu belgelerin meslek
mensubunca kaselenip imzalanarak onaylandigi, beyan edilen
bilgilerin EKAP Uzerinden teyit edildigi, ihale Uuzerinde
birakilan is ortakliginin her iki ortagi tarafindan 2022
yilina ait bilanco bilgilerinin beyan edildigi, dolayisiyla
basvuru sahibinin bilanco bilgilerinin ait oldugu yillarin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden hesaplanmasi
gerekirken, rasyo ortalamalari Uzerinden hesaplandigi
iddiasinin da yerinde olmadigi zira sadece 2022 yilina ait
verilerin kullanildigi anlasildigindan basvuru sahibinin bu
husustaki iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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