
İhale  üzerinde  bırakılan
istekli  tarafından  yeterlik
bilgileri  tablosunda  *hesap
dönemlerine  ait  bilanço
oranlarının  beyan  edildiği  
tabloda * hesap dönemine ait
kısa vadeli banka borçlarının
özkaynaklara  oranının  hatalı
olarak  beyan  edildiği
anlaşılmakla  birlikte
Uygulama  Yönetmeliğine  göre
istekliler  tarafından  beyan
edilen bilgiler ile sorgulama
sonucu  edinilen  bilgiler
arasında  farklılık  bulunması
durumunda;  ihalede  öngörülen
şartların sağlanması kaydıyla
tekliflerin  geçerliliğinin
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etkilenmeyeceğinin  hüküm
altına  alındığı,  bu
çerçevede,  EKAP  üzerinden
yapılan  sorgulama  sonucu
anılan istekliye ait bilanço
oranlarının İdari Şartname’de
düzenlenen  asgari  oranları
karşıladığının  tespit
edilmesi
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Bilanço veya
eşdeğer belgeler” başlıklı 35’inci maddesinde “(1) Bilançonun
veya  eşdeğer  belgelerin  istenildiği  ihalelerde  ihalenin
yapıldığı yıldan önceki yıla ait;

a)  Yayınlanması  zorunlu  olan  yıl  sonu  bilançosunun  veya
gerekli bölümlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere eşdeğer belgelerin,

her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

(2) Bilanço veya eşdeğer belgeler kapsamında;

a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olan aday ve istekliler yıl sonu bilançosunu veya bilançonun
üçüncü  fıkradaki  kriterlerin  sağlandığını  gösteren
bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olmayan  aday  ve  istekliler  yıl  sonu  bilançosunu  veya
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bilançonun üçüncü fıkradaki kriterlerin sağlandığını gösteren
bölümlerini ya da bu kriterlerin sağlandığını göstermek üzere
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belgeyi sunar.

(3)  Adayın  veya  isteklinin  ikinci  fıkra  uyarınca  sunduğu
belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli
likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne
sahip  olup  olmadığını  gösteren  cari  oranın  (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama
yapılırken;  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  dönen
varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa
vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu
gösteren öz kaynak oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15  olması,  (hesaplama  yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c)  Kısa  vadeli  banka  borçlarının  öz  kaynaklara  oranının
0,50’den  küçük  olması,  ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte
sağlanması  zorunludur.  Sunulan  bilançolarda  varsa  yıllara
yaygın inşaat maliyetleri ile yıllara yaygın inşaat hakediş
gelirlerinin gösterilmesi gerekir.

…

(5) İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait belgelerini sunmayanlar, iki
önceki  yıla  ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  belgelerde
yeterlik  kriterini  sağlayamayanlar  ise  iki  önceki  yılın
belgeleri ile üç önceki yılın belgelerini sunabilirler. Bu
durumda,  belgeleri  sunulan  yılların  parasal  tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır.

(6) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 174



üncü  maddesine  göre  takvim  yılından  farklı  hesap  dönemi
belirlenen aday ve isteklinin bilançoları için bu hesap dönemi
esas alınır. …” hükmü,

 

Anılan Yönetmelik’in “İş hacmini gösteren belgeler” başlıklı
36’ncı  maddesinde  “(1)  İş  hacmini  gösteren  belgelerin
istenildiği  ihalelerde;

a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu
gösteren gelir tablosunun,

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgenin,

her ikisinin de idarelerce istenilmesi zorunludur.

…

(4) Toplam ciro; gelir tablosundaki brüt satışlar tutarından,
satıştan  iadeler,  satış  iskontoları  ve  diğer  indirimlerin
tutarları düşülmek suretiyle ulaşılan net satışlar tutarıdır.

…

(8)  Altıncı  ve  yedinci  fıkralardaki  kriterleri  bir  önceki
yılda  sağlayamayanlar,  son  iki  yıla  ait  belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde, son iki yılın parasal tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır.

(9) İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait gelir tablosunu sunmayanlar,
iki  önceki  yılın  gelir  tablosunu  sunabilirler.  Bu  gelir
tablosunun  yeterlik  kriterini  sağlayamaması  halinde,  iki
önceki yılın ve üç önceki yılın gelir tabloları sunulabilir.
Bu  durumda,  gelir  tabloları  sunulan  yılların  parasal
tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin
sağlanıp sağlanmadığına bakılır.



(10) 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 174 üncü maddesine göre
takvim  yılından  farklı  hesap  dönemi  belirlenen  aday  ve
isteklinin gelir tablosu için bu hesap dönemi esas alınır.
…” hükmü,

 

Bahse  konu  Yönetmelik’in  “Elektronik  ihale”  başlıklı  59/A
maddesinde “1) İhaleler, e-teklif alınmak suretiyle bu maddeye
uygun olarak yapılabilir.

…

(11) İstekliler tarafından beyan edilen bilgiler ile sorgulama
sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amacıyla
sunulan  belgeler  ya  da  geçici  teminat  mektubu  arasında
farklılık  bulunması  durumunda;  ihalede  öngörülen  şartların
sağlanması  kaydıyla  tekliflerin  geçerliliği
etkilenmez.”  hükmü,

 

Başvuruya konu ihaleye ait İdari Şartname’nin “İhale konusu
işe/alıma ilişkin bilgiler” başlıklı 2’nci maddesinde “İhale
konusu işe/alıma ilişkin bilgiler

2.1. İhale konusu işin/alımın;

a) Adı: Ambalajlı Su Taşıma

b) Türü: Hizmet alımı

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Hizmet  Alımı  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç)  Yatırım  proje  no’su  (yapım  işlerinde):  Bu  madde  boş
bırakılmıştır.

d) Kodu:

e) Miktarı: 12 ay süreli Ambalajlı Su Taşıma İşi



Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f)  İşin  yapılacağı/malın  teslim  edileceği  yer:  Teknik
Şartname’de  belirtilen  güzergahlarda”  düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “İhaleye  katılabilmek  için  gereken
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci
maddesinde  “7.  7.4.2.  İsteklinin  ihalenin  yapıldığı  yıldan
önceki yıla ait yıl sonu bilançosu veya eşdeğer belgeleri.

a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olan istekliler, yıl sonu bilançosunu veya bilançonun gerekli
kriterleri sağlandığını gösteren bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olmayan  istekliler,  yıl  sonu  bilançosunu  veya  bilançonun
gerekli kriterleri sağladığını gösteren bölümlerini ya da bu
kriterlerin sağlandığını göstermek üzere yeminli mali müşavir
veya serbest muhasebeci mali müşavir tarafından standart forma
uygun olarak düzenlenen belgeyi (Standart Form: KİK025.1/H)

sunmaları gerekmektedir.

Sunulan bilanço veya eşdeğer belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli
likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne
sahip  olup  olmadığını  gösteren  cari  oranın  (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama
yapılırken;  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  dönen
varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa
vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu
gösteren öz kaynak oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15  olması,  (hesaplama  yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),



c)  Kısa  vadeli  banka  borçlarının  öz  kaynaklara  oranının
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri
ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi

gerekir.

Yukarıda  belirtilen  kriterleri  bir  önceki  yılda
sağlayamayanlar, son iki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde,  son  iki  yılın  parasal  tutarlarının  ortalaması
üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına
bakılır.

İhale  veya  son  başvuru  tarihi  yılın  ilk  dört  ayında  olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait belgelerini sunmayanlar, iki
önceki  yıla  ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  belgelerde
yeterlik  kriterini  sağlayamayanlar  ise  iki  önceki  yılın
belgeleri ile üç önceki yılın belgelerini sunabilirler. Bu
durumda,  belgeleri  sunulan  yılların  parasal  tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır.

…

7.4.3. İstekli tarafından;

a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu
gösteren gelir tablosunun,

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgeler,

birinin sunulması yeterlidir.

…

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet işleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini sağlayan ve



sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu kriterleri bir önceki yılda sağlayamayanlar, son iki yıla
ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  takdirde,  son  iki  yılın
parasal  tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik
kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına  bakılır.

İhale  veya  son  başvuru  tarihi  yılın  ilk  dört  ayında  olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait gelir tablosunu sunmayanlar,
iki  önceki  yılın  gelir  tablosunu  sunabilirler.  Bu  gelir
tablosunun  yeterlik  kriterini  sağlayamaması  halinde,  iki
önceki yılın ve üç önceki yılın gelir tabloları sunulabilir.
Bu  durumda,  gelir  tabloları  sunulan  yılların  parasal
tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin
sağlanıp sağlanmadığına bakılır….” düzenlemesi yer almaktadır.

 

Bahse  konu  Şartname’nin  “Tekliflerin  değerlendirilmesi”
başlıklı  31’inci  maddesinde  “  …31.3.  İhale  dokümanında
belirtilen  geçici  teminat  mektubu,  katılım  belgeleri  ve
yeterlik kriterleri ile fiyat dışı unsurlara ve istenilmişse
teknik  şartnameye  cevaplar  ve  açıklamalara  ilişkin
değerlendirme,  istekliler  tarafından  beyan  edilen  bilgi  ve
belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile
kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek  kuruluşlarının  internet
sayfası üzerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler
için,  sorgulama  sonucunda  elde  edilen  bilgiler;  belirtilen
yöntemle temin veya teyit edilemeyenler için ise beyan edilen
bilgiler esas alınarak yapılır. Yeterlik sertifikası üzerinden
yeterlik  tespiti  yapılan  ihalelerde  ise,  ihale  dokümanında
belirtilen katılım belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat
dışı  unsurlara  ilişkin  değerlendirme,  yeterlik  sertifikası
kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan  belgeler  dahil  yeterlik
sertifikası  üzerindeki  bilgiler;  yeterlik  sertifikası
üzerinden değerlendirme yapılamayan her belge veya kriter için
ise yeterlik bilgileri tablosunda istekliler tarafından beyan



edilen bilgi ve belgeler esas alınarak yapılır.

…

31.8.  Yapılan  değerlendirme  sonucunda,  ihalede  öngörülen
şartları  sağlamadığı  anlaşılan  veya  yeterlik  sertifikasının
geçerlik  süresi  ihale  tarihinden  önce  dolan  teklifler
değerlendirme dışı bırakılarak EKAP üzerinden Uygun Olmayan e-
Teklif  Kontrol  Tutanağı  düzenlenir  ve  değerlendirme  dışı
bırakma  işleminin  gerekçeleri  belirtilir.”  düzenlemesi  yer
almaktadır.

 

İhale  işlem  dosyası  incelendiğinde;  16.03.2023  tarihinde
elektronik  ortamda  gerçekleştirilen  başvuruya  konu  ihalede
30.03.2023 tarihli ihale komisyonu kararıyla Aybir Nak. Tur.
İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin ekonomik açıdan en avantajlı
teklif  sahibi  olarak  belirlendiği,  anılan  kararda  başvuru
sahibi Özer Atık Yön. Taş. Tem. İnş. Gıd. San. Tic. Ltd. Şti.
tarafından  sunulan  yeterlik  bilgileri  tablosunda  geçici
teminata  ilişkin  beyanda  bulunulmadığı  gerekçesiyle  anılan
isteklinin  teklifinin  değerlendirme  dışı  bırakıldığı  tespit
edilmiştir.

 

Aybir Nak. Tur. İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından sunulan
yeterlik  bilgileri  tablosu  incelendiğinde;  anılan  tablonun
“Bilanço  Bilgileri  (Yeterlik  Değerlendirmesinde  Esas  Alınan
Yıllar)”  başlıklı  satırında  2021  hesap  dönemine  ait  cari
oranın  (dönen  varlıklar/kısa  vadeli
borçlar)  “2,01105135287986”,  öz  kaynak  oranının  (öz
kaynaklar/toplam aktif) “0,402214068928975”, kısa vadeli banka
borçlarının öz kaynaklara oranının “8,7321096979662e-06”; 2020
hesap  dönemine  ait  cari  oran  (dönen  varlıklar/kısa  vadeli
borçlar)  “1,24361220697875”,  öz  kaynak  oranının  (öz
kaynaklar/toplam aktif) “0,34587011979679”, “kısa vadeli banka
borçlarının öz kaynaklara oranının “0,170276050474069”; 2019



hesap dönemine ait cari oranın (dönen varlıklar/kısa vadeli
borçlar)  “1,02471474252767”,  öz  kaynak  oranının  (öz
kaynaklar/toplam aktif) “0,292204596873222”, kısa vadeli banka
borçlarının öz kaynaklara oranının 0,272729105416516” olarak
beyan edildiği,

 

Anılan tablonun “İş Hacmi Bilgileri” başlıklı bölümünde 2021
hesap  dönemine  ait  “********,61  TL”,  2018  hesap  dönemine
ait  “********,79  TL”  toplam  ciro  tutarının  beyan  edildiği
tespit edilmiştir.

 

EKAP üzerinden yapılan sorgulama neticesinde; anılan istekli
tarafından  yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan  edilen  iş
hacmine ilişkin bilgilerin EKAP’ta yer alan veriler ile uyumlu
olduğu,

 

İhale  üzerinde  bırakılan  istekli  tarafından  2021  hesap
dönemine ait bilanço bilgilerinin EKAP üzerinden sorgulanması
neticesinde; anılan döneme ilişkin beyan edilen cari oran ve
öz kaynak oranının beyan edilen bilgiler ile uyumlu olduğu,
 kısa  vadeli  banka  borçlarının  özkaynaklara  oranının  ise
yeterlik  bilgileri  tablosunda  “8,7321096979662E-06”  olarak
beyan  edildiği,  ancak  bahse  konu  oranın
(***,01/********,60=0,0000087321) “0,0000087321” olduğu tespit
edilmiştir.

 

Yapılan  incelemede;  anılan  istekli  tarafından  yeterlik
bilgileri  tablosunda  beyan  edilen  iş  hacmine  ilişkin
bilgilerin EKAP’ta yer alan bilgiler ile uyumlu olduğu ve
İdari  Şartname’de  belirlenen  asgari  kriterleri
(49.882.799,00x%25=12.470.699,75)  karşıladığı,



 

İhale üzerinde bırakılan istekli tarafından yeterlik bilgileri
tablosunda 2021,2020 ve 2019 hesap dönemlerine ait bilanço
oranlarının beyan edildiği, bahse konu tabloda anılan istekli
tarafından  2021  hesap  dönemine  ait  kısa  vadeli  banka
borçlarının özkaynaklara oranının hatalı olarak beyan edildiği
anlaşılmakla  birlikte  yukarıda  aktarılan  Hizmet  Alımı
İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  ilgili  maddesinde,
istekliler  tarafından  beyan  edilen  bilgiler  ile  sorgulama
sonucu  edinilen  bilgiler  arasında  farklılık  bulunması
durumunda;  ihalede  öngörülen  şartların  sağlanması  kaydıyla
tekliflerin  geçerliliğinin  etkilenmeyeceğinin  hüküm  altına
alındığı,  bu  çerçevede,  EKAP  üzerinden  yapılan  sorgulama
sonucu  anılan  istekliye  ait  bilanço  oranlarının  İdari
Şartname’de  düzenlenen  asgari  oranları  karşıladığı  tespit
edildiğinden  başvuru  sahibinin  iddiasının  yerinde  olmadığı
sonucuna varılmıştır.
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