
İhale  şartnamesinde  iş
sürecinde çalışacak  kiralık
araçlar  için   noter  onaylı
kira  sözleşmesinin  sözleşme
imzalamadan  önce  idareye
sunulması  istenilemez  ayrıca
belgelerin  sözleşme
imzalanmadan  önce  sunulması
gereken belgeler arasında yer
almadığı,  dolayısıyla  bahsi
geçen  belgelerin  sözleşme
imzalanmadan  önce
sunulmasının  istenemeyeceği
anlaşılmış  olup  söz  konusu
düzenlemenin  bu  haliyle
mevzuata uygun olmadığı hk

İhalede çalışacak  kiralık araçlar için  noter onaylı kira
sözleşmesi

4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “İhaleye  katılımda
yeterlik kuralları” başlıklı 10’uncu maddesinde “…Bu madde
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kapsamında  istenen  belgelerden  hangilerinin  taahhütname
olarak sunulabileceği Kurum tarafından belirlenir. Gerçeğe
aykırı  hususlar  içeren  taahhütname  sunulması  veya  ihale
üzerinde  kalan  istekli  tarafından  taahhüt  altına  alınan
durumu  tevsik  eden  belgelerin  sözleşme  imzalanmadan  önce
verilmemesi  halinde  bu  durumda  olanlar  ihale  dışı
bırakılarak geçici teminatları gelir kaydedilir.” hükmü,

 

Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Makine,
teçhizat  ve  diğer  ekipmana  ilişkin  belgeler  ve  kapasite
raporu” başlıklı 41’inci maddesinde “(1) İşin yapılabilmesi
için  gerekli  görülen  makine,  teçhizat  ve  diğer  ekipmana
ilişkin bilgilere sözleşme tasarısında yer verilir. Ancak,
söz  konusu  makine,  teçhizat  ve  diğer  ekipman  yeterlik
kriteri olarak belirlenemez. İşin niteliğinin gerektirdiği
hallerde, kendi malı olması gerekli görülen makine, teçhizat
ve diğer ekipman fiyat dışı unsur olarak belirlenebilir.
İdari şartnamede, fiyat dışı unsur olarak belirlenen makine,
teçhizat  ve  diğer  ekipmanın  sayısı,  niteliği  ve  teknik
kriterlere  yönelik  düzenlemelere  yer  verilir.  Fiyat  dışı
unsur  değerlendirmesi  yapılabilmesi  için,  kendi  malı
olduğunu gösteren belgeler ile teknik kriterleri tevsik eden
belgelerin teklif ile birlikte sunulması gerekir. Kendi malı
makine,  teçhizat  ve  diğer  ekipmana  ilişkin  fiyat  dışı
unsurun,  fiyat  ve  fiyat  dışı  unsurlar  dahil  hesaplanan
toplam  değerlendirme  puanı  içindeki  ağırlığı  yüzde  biri
geçemez. Söz konusu oranı arttırmaya veya azaltmaya ya da
alım  konusuna  göre  farklı  oranlar  belirlemeye  Kurum
yetkilidir.

(2) İsteklinin kendi malı olan makine, teçhizat ve diğer
ekipman; ruhsat, demirbaş veya amortisman defterinde kayıtlı
olduğuna  dair  noter  tespit  tutanağı  ya  da  yeminli  mali
müşavir  veya  serbest  muhasebeci  mali  müşavir  raporu  ile
tevsik edilir. Tevsik işleminin aslına uygunluğunun noter
tarafından  onaylanmış  ruhsat  örneklerinin  sunularak



yapılması halinde, örnek çıkarma işleminin ilan veya davet
tarihinden sonra yapılmış olması zorunludur.

(3) Geçici ithalle getirilmiş veya finansal kiralama yoluyla
edinilmiş makine ve ekipman, kira sözleşmesinin sunulması ve
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarının
ödendiğinin  belgelenmesi  şartı  ile  isteklinin  kendi  malı
sayılır… ” hükmü,

 

Aynı  Yönetmelik’in  “İhale  üzerinde  kalan  isteklinin
sözleşmeye davet edilmesi” başlıklı 67’nci maddesinde “(1)
Kanunun 41 inci maddesinde belirtilen sürelerin bitimini, ön
mali kontrol yapılması gereken hallerde ise bu kontrolün
tamamlandığı tarihi izleyen günden itibaren üç gün içinde
ihale üzerinde bırakılan istekliye, tebliğ tarihini izleyen
on gün içinde kesin teminatı vermek suretiyle sözleşmeyi
imzalaması  hususu  bildirilir.  Yabancı  istekliler  için  bu
süreye oniki gün ilave edilir.

(2) Sözleşmenin imzalanacağı tarihte, sözleşme imzalanmadan
önce  ihale  sonuç  bilgileri  Kuruma  gönderilmek  suretiyle
ihale  üzerinde  kalan  isteklinin  ihalelere  katılmaktan
yasaklı olup olmadığının teyit edilmesi zorunludur.

(3)  Mücbir  sebep  halleri  dışında,  ihale  üzerinde  kalan
istekli, yasal yükümlülüklerini yerine getirerek sözleşme
imzalamak  zorundadır.  Bu  zorunluluğa  uyulmaması  halinde,
ihale  üzerinde  kalan  isteklinin  geçici  teminatı  gelir
kaydedilerek Kanunun 58 inci maddesi hükümleri uygulanır.
Ancak,  (  )…  Kanunun  10  uncu  maddesi  kapsamında  taahhüt
altına  alınan  durumu  tevsik  etmek  üzere  idareye  sunulan
bilgi  ve/veya  belgelerin  taahhüt  edilen  duruma  aykırı
hususlar içermesi halinde, ihale üzerinde kalan isteklinin
geçici  teminatı  gelir  kaydedilmekle  birlikte,  hakkında
Kanunun 58 inci maddesi hükümleri uygulanmaz.” hükmü yer
almaktadır.



 

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;

a) Adı: 2023/ 2024 Eğitim ve Öğretim Yılında İzmir İli/
Kiraz İlçesinde Taşıma Kapsamında Bulunan İlkokul/ Ortaokul/
Lise Öğrencilerine Malzeme Dâhil 180 Gün 416.880 Öğün Öğle
Yemeği Yemek Pişirilmesi, Dağıtılması Hizmet Alım İşi

b) Türü: Hizmet alımı

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Hizmet  Alımı  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç)  Yatırım  proje  no’su  (yapım  işlerinde):  Bu  madde  boş
bırakılmıştır.

d) Kodu: 2023/ 2024 Eğitim ve Öğretim Yılında İzmir İli/
Kiraz İlçesinde Taşıma Kapsamında Bulunan İlkokul/ Ortaokul/
Lise Öğrencilerine Malzeme Dâhil 180 Gün 416.880 Öğün Öğle
Yemeği Yemek Pişirilmesi, Dağıtılması Hizmet Alım İşi

e) Miktarı: 2023/ 2024 Eğitim ve Öğretim Yılında İzmir İli/
Kiraz İlçesinde Taşıma Kapsamında Bulunan İlkokul/ Ortaokul/
Lise Öğrencilerine Malzeme Dâhil 180 Gün 416.880 Öğün Öğle
Yemeği Yemek Pişirilmesi, Dağıtılması Hizmet Alım İşi

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f)  İşin  yapılacağı/malın  teslim  edileceği  yer:  Teknik
Şartnamede belirtilen 13 Taşıma Merkezi Okul” düzenlemesi,

Teknik  Şartname’nin  “İşin  konusu”  başlıklı  1’inci
maddesinde “İzmir İli Kiraz İlçesi 2023-2024 Eğitim Öğretim
Yılı İş Takvimine göre Taşımalı Eğitim Kapsamına alınan 13
taşıma merkezi okullarda bulunan 2.316 Öğrenciye sıcak öğle
yemeği pişirilmesi, servisi ve servis sonrası hizmetlerinin
yürütülmesi ne ilişkin hizmet alımı işidir.” düzenlemesi,



Anılan Teknik Şartname’nin “Diğer Hususlar” başlıklı 10’uncu
maddesinde  “İhale  Üzerinde  Bırakılan  İstekli  Tarafından
Sözleşme İmzalanmadan Önce İdareye Sunulacak Belgeler:

10.1.  Yemek üretim ve dağıtımı, yemeği hijyenik ortamda
taşımaya  elverişli  Termokinli  araçlarla  yapılacaktır.
Yüklenici kendi malı araçlar için demirbaş veya amortisman
defterinde kayıtlı olduğuna dair noter tespit tutanağı ya da
yeminli mali müşavir raporu veya serbest muhasebeci mali
müşavir raporunu; kiralık araçlar için ise noter onaylı kira
sözleşmesini sözleşme imzalamadan önce idareye sunacaktır.
Ayrıca Finansal Kiralama Kanunu hükümlerine göre edinilmiş
ekipmanlar için ise kira sözleşmesi sunulacaktır.

10.2. İhale üzerinde bırakılan istekli tarafından sözleşme
imzalanmadan önce belgeler; idareye imza karşılığı teslim
edilecektir. İdare tarafından gerekli incelemeler ve evrak
sorgulamaları yapıldıktan sonra sözleşme imzalanacaktır.

…” düzenlemesi yer almaktadır.

Şikayete  konu  ihalenin  İzmir  İli  Kiraz  İlçesi  2023-2024
eğitim  öğretim  yılı  iş  takvimine  göre  taşımalı  eğitim
kapsamına alınan 13 taşıma merkezi okullarda bulunan 2.316
öğrenciye sıcak öğle yemeği pişirilmesi, servisi ve servis
sonrası  hizmetlerinin  yürütülmesine  ilişkin  hizmet  alımı
olduğu, 10 adet ihale dokümanının indirildiği ve 6 istekli
tarafından ihaleye teklif verildiği, 31.08.2023 onay tarihli
ihale  komisyonu  kararı  ile  ihalenin  Fatih  Öztürk  İnşaat
Hafriyat  Gıda  Turizm  ve  Hayvancılık  San.  ve  Tic.  Ltd.
Şti.nin  üzerinde  bırakıldığı  ve  C.A.S.  Gıda  Tekstil  ve
Turizm San. Tic. Ltd. Şti.nin ekonomik açıdan en avantajlı
ikinci  teklif  sahibi  istekli  olarak  belirlendiği
görülmüştür.

Başvuru  sahibi  tarafından;  Teknik  Şartname’nin  10’uncu
maddesinde,  sözleşme  imzalanmadan  önce  idareye  sunulacak
belgelere yer verildiği, söz konusu belgelerin sözleşmeden



önce idareye verilmesinin zorunlu olduğunun düzenlendiği,
ancak  kamu  ihale  mevzuatında  sözleşme  imzalanmadan  önce
sunulması gereken belgelerin ve yaptırımların düzenlendiği,
bahse konu belgelerin sözleşme imzalanmadan önce sunulması
gereken  belgeler  arasında  yer  almadığı,  dolayısıyla  söz
konusu  düzenlemelerin  bu  haliyle  mevzuata  uygun  olmadığı
iddia edilmektedir

Yukarıda aktarılan mevzuat hükümlerinde, 4734 sayılı Kamu
İhale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde yer verilen ve ihaleye
katılım  aşamasında  aranan  belgelerden  kurum  tarafından
taahhütname  sunulmasına  imkân  tanınanlara  ilişkin  olarak
kanıtlayıcı belgeler ile yine Kanun’un bahse konu maddesi
kapsamında  sayılan  diğer  belgelerin  ihale  üzerinde  kalan
istekli  tarafından  sözleşme  imzalanmadan  önce  idareye
sunulacağı, söz konusu belgelerin sözleşme imzalanmadan önce
idareye verilmemesi veya sunulan bilgi ve/veya belgelerin
taahhüt edilen durumlara aykırı hususlar içermesi halinde
ihale üzerinde bırakılan isteklinin ihale dışı bırakılarak
geçici  teminatının  gelir  kaydedileceği  hüküm  altına
alınmıştır.

Şikayete  konu  ihaleye  ait  Teknik  Şartname’nin  aktarılan
10’uncu maddesinden, yemek üretim ve dağıtımının termokinli
araçlarla  yapılacağı,  yüklenici  tarafından  kendi  malı
araçlar  için  demirbaş  veya  amortisman  defterinde  kayıtlı
olduğuna  dair  noter  tespit  tutanağı  ya  da  yeminli  mali
müşavir  raporu  veya  serbest  muhasebeci  mali  müşavir
raporunun;  kiralık  araçlar  için  ise  noter  onaylı  kira
sözleşmesinin sözleşme imzalamadan önce idareye sunulacağı,
ayrıca Finansal Kiralama Kanunu hükümlerine göre edinilmiş
ekipmanlar  için  ise  kira  sözleşmesinin  sunulacağı
anlaşılmıştır.

Yapılan  değerlendirmede,  kamu  ihale  mevzuatında  sözleşme
imzalanmadan  önce  sunulması  gereken  belgelerin  ve  bu
belgelerin  sunulmaması  halinde  hangi  yaptırımların
uygulanacağının  belirli  olduğu,  iddia  konusu  edilen



belgelerin de sözleşme imzalanmadan önce sunulması gereken
belgeler  arasında  yer  almadığı,  dolayısıyla  bahsi  geçen
belgelerin  sözleşme  imzalanmadan  önce  sunulmasının
istenemeyeceği anlaşılmış olup, söz konusu düzenlemenin bu
haliyle mevzuata uygun olmadığı sonucuna varılmıştır.
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