ihalede calisan personellerin
yillik 1zin, haftalik 1izin ve
mazeret 1zinlerinde yerine
gorevlendirilecek

personellerle 1lgili
dizenlemeye yer verilmedigi
anlasilsa da calistirilacak
personellerin 1zin baglaminda
yasal haklarini kullanacagai,
isteklilerin tekliflerini
buna gore olusturmalarinin

beklendigi dikkate
alindiginda mevcut durumun
isteklilerin teklif

vermelerine engel nitelik
tasimadigi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,
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Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak 1ilkeler” baslikli 28’inci
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin saptanmasi amaciyla ongoériulecek
degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti
engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya
on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0on yeterlik
sartnamesinde ya da davet vyazisinda belirtilmesi
zorunludur..” hukma,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
“Fiyat farki hesabi” baslikli 5'inci maddesinde “(1) Fiyat
farki asagidaki formillere gore hesaplanir:

c) Diger hizmet alimlarinda;

I, AY, Y.
G, M,
P,=a+a, —+b —+Db, —+Db —+cCc—

I, AY, Y, G,

(2) Formullerde yer alan;



a) F: Fiyat farkini (TL),

d) a,: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilan

isciliklerin agirlik oranini temsil eden ve 6 nci maddeye gbre
fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiyi,

e) a,: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilmayan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

ifade eder.

(3) Agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin, isin
niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bic¢imde toplami
bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokumaninda
gosterilmesi ve her sabit katsayi ic¢in dorduncu fikraya gore
hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi zorunludur.
Katsayilarin belirlenmesinde oOncelikle a,, b;, b,, b; ve c

katsayilari belirlendikten sonra bunlarin toplami birden
¢ikarilarak bulunan sayi a; katsayisi olarak alinir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimlarinda fiyat farki”
baslikli 81’inci maddesinde “81.1. Personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina
dayali olmamakla birlikte ihale dokumaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanildigi hizmet alamlarinda iscilik maliyetlerine iliskin
fiyat farki hesaplanacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi
gerekmektedir.” aciklamasi bulunmaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu



isin/alimin;

2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: 2024 Yili Yemek Hizmeti Alim Isi
b) Tlru: Hizmet alaimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:
e) Miktarsi:

Sabah Kahvaltisi Hizmeti : 1.499.200 6gin
Aksam Yemegi Hizmeti : 1.499.200 6gln

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: Istanbul ili
sinirlari icerisinde muhtelif yerlerde.” dlzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde “25.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda,
ilgili mevzuat geregince o6denecek ulasim, sigorta, vergi,
resim ve har¢ giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida



belirtilmistir:

25.3.1. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat
geregince yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg
giderleri isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil olacaktuir.
Ihale karar pulu, KIK payi, s6zlesme damga vergisi, iscilik
maliyeti, yemek tasima giderleri ile birlikte isin yurutilmesi
sirasinda gerceklesecek her tiurlu giderler teklif fiyata
dahildir.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

%2" duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nc1
maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1.

Fiyat farki asagidaki formile gOre hesaplanir:
F=An x B x ( Pn-1)

Pn=al+a2 In/Io+bl AYn/AYo+b2 Yn/Yo+b3 Gn/Go+c Mn/Mo
Formilde yer alan;

F: Fiyat farkini (TL),

B: 0,90 sabit katsayisini,

An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lizere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemlerinin sO0zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan



tutari (TL), goturu bedel islerde ise uygulama ayinda
gerceklesen ilerleme yuzdesiyle sO6zlesme bedelinin carpilmasi
sonucu bulunan tutari (TL),

Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hakediste,
fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve guncel
endeksler ile al, a2, bl, b2, b3 ve c degerlerinin agirlik
oranlarini temsil eden katsayilarin yukaridaki formiale
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

ifade eder.

Endeks tablosu: Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan yurt ic¢i Uretici fiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008
kisim, bolum ve gruplarina gore tarihsel seri tablosudur.
Formuldeki sabit katsayilar ile temel endeksler(o) ve guncel
endeksler(n):

Katsay1 Endeks

al (Haftalik calisma
saatinin tamami
idarede kullanilan 0,055
isciliklerin agirlik
orani)

Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar’in
6 nci maddesine
gore
hesaplanacaktir.

a2 (Haftalik calisma
saatinin tamami

idarede kullanilmayan 0
isciliklerin agirlik
orani)
bl (Akaryakitin
agirlik orani) 0

b2 (Diger kati veya
si1vl yakitlarin 0
agirlik orani)




b3 (Malzeme veya diger Endeks tablosunun
hizmetlerin agirlik [0,945|Go, Gn|“Genel” situnundaki
orani) sayl

c (Makine ve ekipmanin
amortismanina iliskin 0
agirlik orani)

Fiyat Farki Ac¢iklamalari

Iscilik fiyat farki icin; 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa
gore ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farkina
iliskin esaslar Madde 6. (Resmi Gazete tarihi: 31.08.2013
Karar Sayisi: 2013/5215) dogrultusunda fiyat farki
verilecektir.

(1) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoruldugu iscilikler ic¢in, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye gore ihale tarihi
itibariyla hesaplanan brit maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin oOdenir
veya kesilir..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin Konusu ve Siresi: ” baslikli 1’inci
maddesinde “Yénetim ve denetimi Istanbul Biiyiliksehir Belediye
Baskanligi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi Genc¢lik ve Spor
Sube Midirligi’ne ait, Istanbul ili genelinde 14 adet yerin (%
5 yer) her birinde 12 ay slre ile yuklenici firma tarafindan
verilecek tasimali kahvalti ve yemek hizmeti (yuklenicinin
kendi yemekhanesinde / yemekhanelerinde hazirlayip sicaklik
koruyucu kutular ile asagida belirtilen adreslere
ulastirilmasi) bu sartnamenin konusunu teskil eder.



Yuklenici 14 yer (x 5 yer) icin:

1. 2024 yi1l1 Ocak — Haziran aylari arasi (Ocak — Haziran
aylari dahil) gunluk 4.800 kisiye [14 yerin (x 5 yerin)
toplami gunluk 4.800 kisi] her gun sabah kahvaltisi ve
aksam yemegi olmak lizere glinde 2 6gin (6 ayda toplam
1.747.200 6qgun),

2. 2024 yili Temmuz — Eylul aylari arasi (Temmuz — Eylul
aylari dahil) gunluk 2.000 kisiye [14 yerin (x 5 yerin)
toplami 2.000 kisi] her gin sabah kahvaltisi ve aksam
yemegi olmak Uzere gunde 2 6gun (3 ayda toplam 368.000
0giin) ,

3. 2024 yili Ekim — Aralik aylari arasi (Ekim — Aralik
aylari dahil) gunluk 4.800 kisiye [14 yerin (x 5 yerin)
toplami 4.800 kisi] her gin sabah kahvaltisi ve aksam
yemegi olmak Uzere ginde 2 6gun (3 ayda toplam 883.200
ogiln)

olmak Uzere toplam 2.998.400 o6gun (1.499.200 6gun sabah
kahvaltisi, 1.499.200 6gun aksam yemegi olmak Uzere) yemek
hizmeti verecektir.

Bahse konu hizmetin verilecegi yerlerin adresleri asagidaki
gibidir:..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 4’Ulncd
maddesinde “4.13 Sabah kahvaltisi ve aksam yemegi tabldot
usull ile self servis olacaktir ve yemegin sunumu, her servis
sonrasi yemekhane temizligi ile bulasiklarin yikanmasi
yuklenici tarafindan temin edilecek en az ilkokul mezunu ve
yemek sektdrunde ortalama 1 yil deneyimli (garson, servis
eleman1i, asc1i yardimcisi vb.) personel tarafindan
gerceklestirilecektir. 101 kisi ve uUzerinde hizmet verilen her
bir o6grenci yurdu icin asagidaki tabloda belirtilen
calisanlardan bir tanesi Yemekhane Sorumlu Personeli olarak
yemekhanede gerceklesen tum is ve islemlerin koordinasyonunu



ve yurt yonetimi ile irtibati saglayacak, yemek sektdrinde en
az 3 yi1l deneyimli (garson, servis elemani, asc¢i yardimcisi
vb.) kisilerden secilecektir. Idareye ait 14 yerin (x 5 yer)
kapasite durumuna gore gorevlendirilecek personel sayilari
asagidaki tabloda ifade edilmistir:

SABAH KAHVALTISI e ..
FCIN AKSAM YEMEGI ICIN
SIRA| KAPASITE DURUMU . .. GOREVLENDIRILECEK
.. GOREVLENDIRILECEK
NO (Kisi) PERSONEL SAYISI
PERSONEL SAYISI (Kisi)
(Kisi) ;
1 | 100 Kisiye Kadar 1 Kisi 1 Kisi
101 — 200 Kisiye
2 t21y 2 Kisi 2 Kisi
Kadar
201 — 300 Kisiye . .
3 3 Kisi 3 Kisi
Kadar ? ?
1 -4 isi
g 3 00 Kisiye 4 Kisi 4 Kisi
Kadar
401 — Kisi
5 | 491 — 500 Kisiye 5 Kisi 5 Kisi
Kadar
501 — 700 Kisiye . o
6 6 Kisi 6 Kisi
Kadar ? ?
701 — 1.000 o ..
7 . 7 Kisl 7 Kisl
Kisiye Kadar
1.001 Kisi
8 001 Kisi ve 8 Kisi 8 Kisi
Uzerli

Yukaridaki tabloda ifade edilen kisilerin tum giderleri
(Gcret, wulasim, sigorta, vs..) yuklenici firma tarafindan
karsilanacaktir. Ayrica yemekhane temizligi ve bulasik yikama
hizmeti ile ilgili olarak ihtiyac¢ duyulabilecek her turlu alet



— edevatin (kova, mob, firca, slnger, vs..) ve her tarlu
temizlik malzemesinin tamaminin (ylUzey temizleyici, cam
temizleyici, bulasik makinesi deterjani, vs..) temini yuklenici
firma tarafindan gerceklestirilecektir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin 14 farkli adreste yer alan 6grenci
yurtlarinda sabah ve aksam yemegi verilmesi isi olduqu, soz
konusu adreslere Teknik Sartname’nin 1’inci maddesinde yer
verildigi, kahvalti ve yemek hizmetinin yiklenicinin kendi
yemekhanesinde verilecegi, yemegin sunumu, her servis sonrasi
yemekhane temizligi ile bulasiklarin yikanmasi islerinin
yuklenici tarafindan temin edilecek personel marifetiyle
gerceklestirilecegi anlasilmistair. Bununla birlikte
calistirilacak personel sayisina ihale dokumaninda yer
verilmedigi, goérevlendirilecek personel sayisinin yemek
dagitimi gerceklestirilecek vyerin Kkapasite durumu ile
iliskilendirildigi tespit edilmistir.

Teknik Sartname’nin yukarida aktarilan 4.13’Uncu maddesi
cercevesinde 101 kisi ve Uzerinde hizmet verilen her bir
ogrenci yurdu icin, calastirilacak personel sayisinin yer
aldigl tabloda belirtilen calisanlardan birinin yemekhane
sorumlu personeli olarak belirlenecegi, 101 kisi ve ulzerinde
hizmet verilen o0grenci yurdunda en az 2 personelin
gorevlendirilecegi tespit edilmistir.

Basvuruya konu ihalenin personel calistirilmasina dayali
olmayan hizmet alimi isi oldugu, Idari Sartname’nin “Fiyat
farki” baslikli 46'nci maddesinde fiyat farki hesaplanacagi
dizenlemesine yer verildigi, buna g6ére haftalik calisma
saatinin tamami idarede kullanilan isciliklerin agirlik orani
al katsayisinin 0,055 olarak belirlendigi goérilmektedir.



Ote yandan ihale dokimaninda yurtlarda calisacak olan
personellerin yillik izin, haftalik 1izin ve mazeret
izinlerinde vyerine gorevlendirilecek personellerle ilgili
herhangi bir dizenlemeye yer verilmedigi anlasilmistair.

a) Basvuruya konu ihalenin personel calistirilmasina dayali
olmayan hizmet alimi ihalesi oldugu anlasilmakla birlikte
ihale dokumaninda personel sayisina net olarak yer
verilmedigi, bunun yerine personel sayisinin Teknik
Sartname’de o6grenci yurt kapasitesiyle iliskilendirildigi,
tabloda personel sayisinin 1’den 8’e kadar degisebildigi 8
farkli durumun bulundugu, buna g6ére yurt kapasitesinin 100
kisi ve altinda olmasi halinde 1 personel, yurt kapasitesinin
1001 kisi ve Uzerinde olmasi halinde 8 personelin
calistirilacagi anlasilmistir. Somut olayda isteklilerin
tekliflerini olustururken personel sayisinin Onem arz ettigi,
her ne kadar idare tarafindan sikayet basvurusuna verilen
cevapta yurt sayisi ve 0gun sayisindan hareketle 6grenci
yurtlarinin tamaminda ortalama kac¢ personel calistirilacaginin
hesaplanabilecegi ifade edilse de bu durumun sdzlesmenin
yuriutimd asamasinda uyusmazliga neden olabilecegi, zira mevcut
dizenlemede 6gin sayisinin yurtlara esit dagitilmasi ile 06gin
saylisinin O0grenci kapasitesinin 1001 kisinin c¢ok Ulzerinde
oldugu senaryolar arasinda bliyiuk farklilik bulundugu, kaldi ki
ihale tarihinin 14.11.2023 oldugu ve sikayet basvurusuna
verilen cevabin istekliye 15.11.2023 tarihinde teblig
edildigi, yani ortalama lzerinden personel sayisi tespiti
yapilacagi bilgisine isteklinin ihaleden o0nce vakaif
olamayacagi, c¢alistirilacak personel sayisinda yasanan
belirsizligin isteklilerin esit kosullarda ve saglikli teklif
vermelerine engel boyutta oldugu dikkate alindiginda basvurusu
sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.



b) Somut olayda 101 kisi ve uUzerinde hizmet verilen her bir
ogrenci yurdu icin, calastirilacak personel sayisinin yer
aldig1 tabloda belirtilen c¢alisanlardan birinin yemekhane
sorumlu personeli olarak belirlenecegi, dolayisiyla ilave
personel gorevlendirmesi yapilmayacagi, sorumlu personel veya
calistirilacak diger personellerle ilgili yuklenici tarafindan
odenecek Uucret konusunda herhangi bir belirlemeye 1ihale
dokimaninda yer verilmedigi dikkate alindiginda bu durumun
isteklilerin esit kosullarda ve saglikli teklif vermelerine
engel nitelik tasimadigi degerlendirilmistir.

c) Basvuruya konu ihalede fiyat farki verilecegi diizenlemesine
Idari Sartname’de yer verildigi, haftalik calisma saatinin
tamami idarede kullanilan isciliklerin agirlik orani al
katsayisinin 0,055 olarak belirlendigi, fiyat farka
hesaplamasinin hakedis tutari uUzerinden fiyat farki hesaplama
formdld kullanilarak yapildigi, fiyat farki hesaplama
formilinde yer alan fiyat farki katsayisinin ise agirlik
oranlari ile Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan yurt ic¢i uretici fiyat endekslerinden ibaret
oldugu, dolayisiyla mevcut fiyat farki dizenlemesinde herhangi
bir belirsizlik olmadigi, itirazen sikayet basvurusunda
agirlik katsayilarinin hatali belirlendigi gibi herhangi bir
ibareye yer verilmedigi de dikkate alindiginda basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi degerlendirilmistir.

d) Somut olayda her ne kadar personellerin yillaik izin,
haftalik izin ve mazeret izinlerinde yerine gorevlendirilecek
personellerle ilgili dizenlemeye yer verilmedigi anlasilsa da
calistirilacak personellerin izin baglaminda yasal haklarini
kullanacagi, isteklilerin tekliflerini buna goére
olusturmalarinin beklendigi dikkate alindiginda mevcut durumun
isteklilerin teklif vermelerine engel nitelik tasimadigi
sonucuna varilmistir.
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