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Hizmet Alimi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi ve
durusmaya katilanlarin dinlenmesi sonucunda;

............ Ltd. Sti. yuklenimindeki “.... w. . Hizmet Alaimi

A) Yol ve yemek kesintisi isveren payinin yukleniciye yersiz
odendigi gorulmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.3’i(nci maddesinde,
“Iscilik Hesaplama Modili”ne (www.ihale.gov.tr) adresinden
ulasilabilecegi, personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi baglaminda
sO0zlesme ve genel giderler dahil asgari iscilik maliyeti
hesabinda iscilik hesaplama moduliunun kullanilmasinin
zorunlu oldugu hikme baglanmistir. Ayrica asgari iscilik
maliyeti bilesenleri ile bu maliyet bilesenleri esasinda
yapilmasi gereken islem ve degerlendirmelere yo6nelik
aciklamalara Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’'inci maddesinde
yer verilmistir.”,

Idari Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde, “Teklif edilecek tum iscilik
ucretleri, kalemlerine isveren payi ile %4 oraninda sOzlesme
ve genel giderler dahil olacaktir.”,

Teknik Sartnamenin “Idarenin yetki ve sorumluluklaryr”
baslikli 8’'inci maddesinin (m) bendinde, “Personelin 1is
goremezlik raporu, yillik izin, Ucretsiz izin vb. nedenlerle
ise gelmedigi ginler icin yol ve yemek lcreti 6denmez.”,

Hizmet alimi SO0zlesmesinin “Yemek ve yol giderleri” baslikli
25.3.2'nci maddesinde ise, “Yuklenici tarafaindan
karsilanacak yol masrafi aylik gun sayisi olarak 22
(yirmiiki), yemek masraf aylik gun sayisi olarak 22
(yirmiiki) gun esas alinacaktir. Personelin yol gideri
gunluk brut (8,40TL) olarak hesaplanacaktir. Yuklenici,



teklif fiyatina personel yol giderini dahil edecek ve
bordroda gosterecektir. Personelin yemek gideri gunluk bruat
(14,75TL) olarak hesaplanacaktir. Yuklenici, teklif fiyatina
personel yemek giderini dahil edecek ve bordroda
gosterecektir.”,

hukumleri yer almaktadir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde
yaklasik maliyet ve asgari iscilik maliyetin belirlenmesinde
“KIK Iscilik Hesaplama Modiili” kullanilmasi zorunludur.

KIK iscilik hesaplama modiliinde sirasiyla;
1) Brut asgari ucret ve varsa yuzde fazlasi,
2) Nakdi brut yemek bedeli,

3) Nakdi briut yol bedeli,

4) Varsa diger odemeler (brit tutarlari) girildikten sonra,
Isveren SGK Primi ve %4 Sozlesme Giderleri eklenmis birim
fiyatlar hesaplanir.

Bu durumda ihale dokumaninda belirtilen bridt yemek ve yol
Ucretlerine Isveren SGK Primi ve %4 Soézlesme Giderleri
eklenmis olur. Idari sartnamede de teklif edilecek tim
iscilik Uucretleri, kalemlerine isveren payinin eklenecegi
belirtilmistir. Yemek ve yol Ucretlerinin nakdi olarak
odenecegi o6ngoruldigli hizmet alim ihalesinde, yemek ve yol
ucretlerinin brut tutarlari ile ayda kac¢ gun Odenecegi
sartnamede belirtilmistir. SoOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda, iscilerin ise gelmedikleri gunlerin yemek ve yol
ucretleri brut olarak hakedisten kesilmekte, ancak bu
gunlere ait kesilmesi gereken isveren paylari hakedisten
kesilmemektedir.

KIK Iscilik Hesaplama Modili kullanilarak vyapilan
hesaplamalarda, brut yemek ve yol Ucretlerine ayrica isveren
maliyetleri eklenmektedir. Isveren maliyeti, sadece asgari



icrete degil, yemek ve yol licretlerine de eklenmektedir.
Yapilacak kesintilerin Sartnamede yazan brit yemek ve yol
ucretleri Uzerinden yapilmasi, teklif birim fiyata zaten
dahil edilmis olan 1isveren maliyetinin Kkesilmeden
yukleniciye o0denmesine neden olmaktadir.

Personellerin eksik geldigi gunlere iliskin yemek ve yol
giderlerinin brit olarak degil, SGK isveren payinin da brit
tutara eklenerek kesilmesi gerekir. Dosya kapsamindan, eksik
gelinen gunlerin brut yol ve yemek UuUcretlerine sadece
sozlesme giderleri ve genel giderlerin eklendigi, SGK
isveren payinin eklenmedigi gorulmistir. Bu durum
belediyenin firmaya SGK’'ya bildirmesi ic¢in verdigi tutarin
SGK’'ya bildirilmeyip isveren uzerinde kalmasina neden
olmaktadir. Zira, eksik gelinen gunlere iliskin isveren
paylari personel adina SGK’'ya bildirilmemektedir.

Aciklanan gerekcelerle, calisilmayan gunlere ait yemek ve
yol bedelleri kesintisi yapilirken sadece brut tutarin esas
alinarak SGK isveren paylarinin bu tutara eklenmemesi ve
isveren SGK payinin SGK’ya oOdenmeyerek yuklenici Uzerinde
kalmasi sonucu kamu zararina neden olunmustur.

Diger taraftan, dizenlenen sorguda sdz konusu kamu zarari

tutari ... TL olarak belirtilmisse de, gercek kamu zarari
tutarinin ... TL oldugu g6rilmis, bununla birlikte durusmaya
katilan sorumlular tarafindan sunulan belgelerden,

tarih ve .. no.lu alindi belgesi ile konu ile ilgili olarak

. TL tahsilat yapildigi anlasilmistar.

Bu itibarla, sorgu konusu ... TL'nin;
Kamu zarari oldugu anlasilan .. . TL'sinin ... tarih ve ...
no.lu alindi belgesi ile Ahizi .. e covssonnes . Ltd. Sti.’den

hesap yilindan sonra tahsil edildigi anlasildigindan
ilisilecek husus kalmadigina,

Geriye kalan ve yersiz tahsil edildigi anlasilan
TL'’sinin ise Belediyece Ahizine iadesine,



6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy
birligiyle karar verildi.

B) Rapor veya UlUcretsiz izin alinan gunlerin kesintilerinin
hesabinda 31 gun olan aylarda rapor ve calisilmayan gun gibi
eksik gun slurelerinin Teknik Sartnameye gore hakedis
odemelerinden 30 gun Uzerinden dusulmesi gerekirken 31 gun
Uzerinden disulerek hesaplandigi gérulmustir.

Hizmet alimi Teknik Sartnamesinin “Yuklenicinin genel gOrev
ve sorumluluklari” baslikli 6’'nci maddesinin (q) bendinde,

“Yiklenici, Is Kanunu, Sosyal Sigorta Mevzuati ve diger
kanun ve mevzuattan dogan yukumldliklerini yerine getirmekle
mukelleftir. Yuklenici sigortasiz 1isci calaistiramaz.
Yiklenici, calistirdigi personelini, SGK'ya kayit ettirmek,
primlerini eksiksiz o0demek ve her ay sonunda SGK
bildirgelerini Idare’ye ibraz etmek =zorundadir.
Calisanlarini sigorta ettirmemesi durumunda SGK tarafindan
uygulanacak her turlu cezai mueyyideden Yuklenici
sorumludur.”,

“Idarenin yetki ve sorumluluklari” baslikli 8’inci
maddesinin (h) bendinde, “Bu 1s kapsaminda calaistirilan
iscilerin raporlu oldugu gunlerdeki ucretleri; alinan rapor
is kazasi veya meslek hastaligi kapsaminda alinmissa,
raporun verildigi gunden itibaren ve is kazasina veya meslek
hastaligina bagli olmayan hastaliklara yodnelik tibbi kanaat
raporu alinmissa, raporun alindigi ginli takip eden 3’lncl
gunden itibaren SGK tarafindan o0denecektir. Bunun disindaki
1 ve 2 gunluk is kazasina veya meslek hastaligina bagli
olmayan hastaliklara yonelik tibbi kanaat raporlari icin,
idaremizce herhangi bir odeme yapilmayacaktir.”,

“Puantaj-Hakedis Hazirlanmasi ve Odemeler” baslikli 16'nci
maddesinin (h) bendinde ise, “Isin siiresi 27 (Yirmiyedi) ay



olup, bir ay 30 (Otuz) gun olarak kabul edilecek, Rapor ve
calisilmayan gunler de her ay icin 30 gunden dusulerek
hesaplanacaktir.”

denilmektedir.

Sartnameye gore, Yiklenici sosyal sigorta mevzuati ve diger
mevzuattan dogan yukimlilikleri yerine getirmekle mikellef
olup, calistirdigi personelin SGK primlerini de eksiksiz
odemek zorundadir. Ihale Sartnamesinde ayin 30 gin olarak
kabul edilecegi ve rapor ile calisilmayan glnlerin de 30 gun
Uzerinden diisilerek hesaplanacagi belirtilmistir. Buna godre
ay 31 gun de olsa 28 gun de olsa hakedis odemeleri 30 gun
olarak kabul edilmeli ve eksik glinler 30 gun uUzerinden
distulerek hesaplanmalaidir.

Aciklanan gerekcelerle, rapor veya Ucretsiz izin alinan
gunlerin kesintilerin hesabinda 31 gun olan aylarda rapor ve
calisilmayan gun gibi eksik gun siurelerinin 30 gun yerine 31
gun Uzerinden dusllerek hesaplanmasi sonucu ...... TL kamu
zararina neden olunmustur.

Bununla birlikte, durusmaya katilan sorumlular tarafindan
sunulan belgelerden, kamu zarari tutari ... TL'nin
tarih ve ... no.lu alindi belgesi ile tahsil edildigi
anlasilmistir.

Bu itibarla, s0z konusu kamu zarari tutari ... TL'nin ...
tarih ve ..... no.lu alindi belgesi ile Ahizi ... . o
Ltd. Sti.’den hesap yilindan sonra tahsil edildigi
anlasildigindan ilisilecek husus kalmadigina 6085 sayili
Sayistay Kanunu’'nun 55’'inci maddesi wuyarinca teblig
tarihinden itibaren altmis gun igerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lizere oy birligiyle
karar verildi.

C) wni/wwm.. 1hale kayit numarall e s o e Ltd. Sti.

yuklenimindeki “. . it o . Hizmet Allml kapsaminda
c¢alisan personele ihale konusu isle ilgili olan giyim



giderinin bitceden 6dendigi gorulmistir.
Kamu Ihale Genel Tebligi'nin;

78.19’uncu maddesinde, “Ihale konusu isin vylritilmesi
sirasinda kullanilacak kiyafetlerin tiur, miktar ve
ozelliklerine 1iliskin bilgilere teknik sartnamede vyer
verilir.”,

78.21'nci maddesinde “Yukarida sayilan hususlardan teklif
fiyatina dahil olacaklar idari sartnamede duzenlenecek,
teknik sartnamede ise bunlarin uygulanmasi ilgili hukumlere
yer verilecektir. Teknik sartnamede, teklife dahil olacak
masraflara yer verilmeyecek, idari sartnamede yer alan
hikumlerle celisecek bir duzenleme yapilmayacaktir.”,

denilmektedir.

Bu sebeple, ihale konusu 1isin ylurutulmesi sirasinda
kullanilacak kiyafetlerin tur, miktar ve oOzellikleri gibi
bilgilere Teknik Sartnamede yer verilmesi gerekmektedir.
Idari Sartnamede teklif fiyata dahil olan giderler
duzenlenmelidir. Teknik Sartnamede teklife dahil olacak
masraflara yer verilmeyerek Idari Sartnamede yer alan
hiukumlerle celisecek bir duzenleme yapilmamalidir. Teknik
Sartnamede sadece isin yurutulmesi sirasinda kullanilacak
kiyafetlerin wuygulamasi ile 1ilgili hukimlere vyer
verilmelidir.

Yine anilan Tebligin 78.30 maddesinde, “Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde
isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici kari ile
asagidaki bilesenlerden olusur:

¢) (Degisik: 25/10/2014-29156 R.G./2. md., Gecerlilik:
11/9/2014) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve
s6zlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu pay1



ve noter masraflari gibi sozlesme giderleri ile amortisman,
ihale konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon
(ihale konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve
6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is guvenligi uzmani Ucreti ile calisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 6zel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka kartzi,
onemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilacglama
gideri, toplu ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel
giderleri karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her bir iscilik birim fiyati Uzerinden; isc¢i sayisi
Uzerinden teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen 1is
kalemi/kalemleri icin ise calistirilacak her bir personelin
iscilik maliyeti uUzerinden, % 4 oraninda hesaplanan sozlesme
giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak kabul
edilir.” hukumleri yer almakta olup, buna gore, ihale konusu
iste kullanilacak giyim gideri, soOzlesme giderleri ve genel
giderler teklif bileseni olarak kabul edilmelidir.

Ise ait Idari Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” baslikli 25.3’Uncu maddesinde, “....Teklif edilecek
tam iscilik udcretleri, kalemlerine isveren pay1l ile %4
oraninda soO0zlesme ve genel giderler dahil olacaktir.”,

Teknik Sartnamenin “Idarenin Yetki ve Sorumluluklarir”
baslikli 8’inci maddesinin (b) bendinde ise, “Calisacak olan
personele isin ylrutulmesi esnasinda kullanacagi Koruyucu
giyim esyalari Birim Amirinin talebi ve IDARE’nin uygun
gbrisiyle IDARE tarafindan verilecektir.”,

denilmektedir.

Dosya kapsamindan, Yuklenicinin %4 sodzlesme giderleri ve
genel giderler bileseni icinde yer alan ihale konusu iste
kullanilan giyim giderleri maliyetini de dikkate alarak
teklif vermesine ragmen giyim giderlerinin bitcgeden
karsilandigi gorulmustir.



Idari Sartnamede giyim giderlerinin idare ya da yiiklenici
tarafindan karsilanacagina dair bir dizenlemeye yer
verilmemistir. Ihale konusu iste kullanilacak giyim
giderleri zaten teklif fiyata dahildir. Bu sebeple, Idari
Sartnamede bu gidere kimin katlanacagina dair bir dizenleme
yapilmamasi gerekmektedir. Mezkur Tebligin 78.21'inci
maddesine gére, teklif fiyata dahil olan giderler Idari
Sartnamede duzenlenmeli, Teknik Sartnamede teklife dahil
olacak masraflara yer verilmemelidir. Teknik Sartnamede
sadece isin yurutulmesi sirasinda kullanilacak kiyafetlerin
uygulanmasi ile ilgili hdkumlere yer verilmelidir.

Somut olayda, Yukleniciye her ay bir 1isci icin asgari
iscilik maliyeti Uzerine %4 soO0zlesme giderleri ve genel
giderler eklenerek odeme yapilmaktadir. Dolayisiyla, giyim
giderlerinin Yiklenici yerine Idare tarafindan karsilanmasi
sonucu mukerrer O0deme yapilmis olmaktadir.

Aciklanan gerekcelerle, sozlesme giderleri ve genel giderler
icerisinde olmasina ragmen giyim giderinin biltceden
karsilanmasi sonucu ... . TL kamu zararina neden olunmustur.

Bununla birlikte, durusmaya katilan sorumlular tarafindan
sunulan belgelerden, kamu zarari tutari ... . TL'nin ... . tarih
Ve v tarih alindi belgesi ile tahsil edildigi
anlasilmistar.

Bu itibarla, s6z konusu kamu zarari tutari ... TL ' nin ..
tarih ve ... no.lu alindi belgesi ile Ahizi . o - :
Ltd. Sti.’den hesap yilindan sonra tahsil edildigi
anlasildigindan, ilisilecek husus kalmadigina 6085 sayili
Sayistay Kanunu’'nun 55’'inci maddesi wuyarinca teblig
tarihinden itibaren altmis gun icgerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lizere oy birligiyle
karar verildi.






