ihalede Cezalx calisma
suresinde yiklenicinin 1§
yerinl terk etmesi

ihalede Cezali calisma siiresinde yiiklenicinin is yerini terk etmesi

4735 sayili Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yasak fiil ve
davranislar” baslikli 25. maddesinde, “S0zlesmenin uygulanmasi
sirasinda asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak
yasaktir:

. T) Micbir sebepler disinda, ihale dokimani ve sézlesme hikimlerine
uygun olarak taahhudinu yerine getirmemek..” kurali yer almistar.

Ayni Kanun’'un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 26.
maddesinin 1. ve 2. fikralarinda, “25’inci maddede belirtilen fiil
veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak lzere iki yila
kadar, 4734 sayili Kanun’'un 2’'nci ve 3’uUncu maddeleri ile istisna
edilenler dahil bitin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir.

Katilma yasaklari, sdzlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli
kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il
0zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve
isletmelerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tizel kisilerin sahis sirketi
olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmas1i halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek
veya tuzel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hukmine gore yasaklama
karari verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya
tlizel kisi olmasi durumuna gore;
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ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye
sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.” kuralina
yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi”
baslikli 29. maddesinde belirtildigi lzere yuklenici tarafindan, ihale
konusu isin, so6zlesmede belirtilen bitim tarihinden veya sire uzatimi
verilmis ise slre uzatimina gore belirlenen tarihte tamamlanip gec¢ici
kabule hazir hale getirilmesi gerekmektedir. Isin &éngériilen siiresi
icerisinde gecici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen
her gun ic¢in sodzlesmesinde oOngorulen gunluk gecikme cezasi
uygulanacaktir.

Anilan maddede “cezali calisma suresi”; varsa sure uzatimlari da dahil
yuklenicinin sdzlesmeye gOre isi bitirmesi gereken tarih ile gecici
kabul itibar tarihi arasinda gecen sire olarak tanimlanmis olup,
sozlesmenin idarece feshedilmesi halinde ise bu siire; 4735 sayili
Kanun’un 22. maddesinin birinci fikrasina gore s6zlesmenin feshedilmis
sayilacagi tarih dikkate alinarak belirlenecektir. Cezali calisma
siresince isyerinde havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun olmayan
donemi ile resmi tatil glinleri icin de gecikme cezasi uygulanmaktadair.

Ayrica anilan maddede, mucbir sebepler nedeniyle sure uzatimi
verilebilecek hallerin neler oldugu; micbir sebep olarak kabul
edilecek durumun hangi zorunlu unsurlari tasimasi gerektigi; bunun
disinda idarenin, soOzlesmenin ifasina iliskin yukumldluklerini
yuklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi,
projelerin onaylanmasi, 1s programlarinin onaylanmasi, odenek
yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu ylkleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi durumunda 1isin suresinin ne kadar
uzatilacagi;

ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu
hallerde ek sire verilmesi; sorumlulugu ylkleniciye ait olmayan
gecikmeler meydana gelmesi halinde isin slresinin uzatilmasi;
yuklenicinin slre uzatimi ic¢in hangi surede ve hangi usull izleyerek



basvuracagina dair kurallar, bu kurallarin istisnasi; havanin fen
noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil gunlerinin
isin slresine olan etkisi, bu sureler icin yuklenicinin sdre
uzatiminda bulunamayacagi kurali, ancak sire uzatimlarinda yapilacak
isin 06zelligine gore calisilamayacak gunler de dikkate alinarak
verilecek slirenin belirlenecegi hususu dizenlenmis bulunmaktadir.

Dolayisiyla yukleniciye dusen sorumluluk, 1ihale konusu 1isin,
s0zlesmede belirtilen bitim tarihinde veya slre uzatimi verilmis ise
slre uzatimina gore belirlenen tarihte tamamlanmasi ve gecici kabule
hazir hale getirilmesidir. Ihale konusu isin sézlesmede belirtilen
bitim tarihinde veya sirenin uzatildigi tarihte tamamlanmamasi ve
gecici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda yiklenici ic¢in cezali
calisma slresi baslayacak olup yuklenicinin, sdzlesme idare tarafindan
ihtar cekilerek feshedilmedigi slirece is yerini terk etmeyip ise devam
etmesi ve taahhudunu yerine getirmesi gerekmektedir. Cezali calisma
siresinde yuklenicinin is yerini terk etmesi ya da ise ara vermesi
gibi bir keyfiyeti bulunmamaktadir.

Yap1l Isleri Genel Sartnamesi’nin 29. maddesi geregince “siire uzatimi”
ihale konusu isin sozlesmede belirtilen bitim tarihinin uzatilmasini
ifade etmektedir. Yuiklenicinin usuline uygun bir sekilde yaptigi sire
uzatim talebinin idarece kabul edilmesi (zerine isin suresi, so6zlesme
bitim tarihinden itibaren idarece verilen ilave slure kadar uzamis
sayllacaktir. Uzatilan slrenin, idarenin sure uzatim talebinin kabul
edildiginin yukleniciye bildirildigi tarihten itibaren baslatilmasi
ise hukuken mimkin degildir. Zira yiklenici, cezali c¢alisma siiresinde
de, ihale konusu isi gecici kabule hazir hale getirmek igin taahhidiine
uygun davranmak ve 1is yerinde c¢alismak zorundadir. Sodzlesme
feshedilmedikce yuklenici ihale konusu isi devam ettirmekle
yukimladar.
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Karardan Alinti :..Yapim Isi ihalesi davaci sirketin uhdesinde kaldigi,
Ankara Valiligi’'nce, vylklenici tarafindan sodzlesme kapsaminda
yuklenilen isin, 1is programinin gerisinde kaldigi belirtilerek *
tarihlerinde ihtarname dizenlendigi,

sozlesmeye gOre, isin bitim tarihi olan *tarihinden sonra, * tarihinde
davaci sirkete ise devam edilememesi halinde sO0zlesmenin 26. maddesi,
4735 sayili Kanun’un 20. maddesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
48. maddesi kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilerek tekraren
ihtarda bulunuldugu,

idarece, en son *tarihinde duzenlenen c¢esitli tutanaklarla
yiuklenicinin santiye alanini terk ettigi yoninde yapilan tespitler
Uzerine, *tarihine kadar isin bitirilmedigi gerekcgesiyle * tarihinde
s6zlesmenin feshedildigi, davaci sirket tarafindan isin %1,12'1lik
kisminin tamamlandigi ve idare tarafindan yapilan tespitlerde davaci
sirketin *yilinin Agustos ayindan bu yana santiye alanini terk etmis
oldugu hususunun sabit oldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda; taahhutlerini isin baslamasindan kisa bir slre sonra
yerine getirmemeye baslayan ve idarece yapilan ihtarlara ragmen
santiye alanini sOzlesme slresi icerisinde terk edip imalatlaraini
surdurmeyen davaci sirketin, 1 yil sureyle ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir



