ihalede de benzer bir durumun
s6z konusu oldugu, soyle ki,
bazi 1steklilerin yeterlik

kriterlerine 1liskin
belgelerden birini veya
birkacini sunmadiklarai

gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildiklari, teklif
mektuplarini ve gecicl
teminatlarini usuline uygun
sekilde sunan bu 1isteklilerin
tekliflerinin Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 45.1.1'nci
maddesli uyarinca sinir deger
hesabina dahil edildigi,
ancak yeterlik kriterlerine
iliskin belgelerden birini
veya birkacini sunmadiklari
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gerekcesiyle degerlendirme
disi birakilan 1istekiler
tarafindan verilen teklifler
haric tutularak hesaplanan
sinir deger 1ile mevcut sinir
deger karsilastirildiginda,
S0z konusu istekliler
tarafindan 1ihaleye verilen
tekliflerin sinir deger
uzerinde esasa etkili sekilde
degisiklige neden olduklari
anlasilmistir. Bu cercevede
bahse konu hususun 1haleyi

yapan idarenin bagla
bulundugu st idare
tarafindan

incelenmesine/sorusturulmasin
a 1htiyac bulundugu sonucuna
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Suryol Insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Inciyol Petrol Nak. Ins. Peyzaj Temz. Mad. San. ve Tic. A.S.- Diyarsu Ins. Nak. Otomotiv San. ve Tic. A.S. Is Ortakliga,

IHALEYI YAPAN IDARI
Karayollari 6. Bolge Mudurligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2018/273116 Ihale Kayit Numarali “Karayollari 65Yozgat ve 68Bodazliyan Sube Seflikleri Yollarinda Rutin Yol Bakim, Yapim ve Onarimi ile Kar ve Buzla Miicadele Islerinin Yapilmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollar1 6. Bolge Midirligi tarafindan ©4.67.2018 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Karayollari 65Yozgat ve 68Bogazliyan Sube Seflikleri Yollarinda Rutin Yol Bakim, Yapim ve Onarimi ile Kar ve

Buzla Micadele Islerinin Yapilmasi” ihalesine iliskin olarak Suryol Insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Inciyol Petrol Nak. Ins. Peyzaj Temz. Mad. San. ve Tic. A.S.- Diyarsu Ins. Nak. Otomotiv

san. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin 30.07.2018 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 06.08.2018 tarihli karari ile reddi iizerine basvuru sahibince 17.08.2018 tarih ve 43884 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 17.08.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/1368 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde ézetle,
1) 3 adet 2010 model kamyon ve 1 adet yama motoruna iliskin teknik 6zelliklerin belgelendirilmemesi gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, oysa ki sikayet basvuru ekinde aranan hususlari tevsik

edici belge sunduklari, bu hususta herhangi bir tereddit olusmasi durumunda idarece Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 57'nci maddesi kapsaminda eksik bilgilerin tamamlanmasi yoluna gidilmesi
gerektigi,

2) Kesinlesen ihale karari ekinde yer alan asiri disik teklif degerlendirme tutanaginda asiri disik savunmalarina iliskin olarak belirtilmeyen gerekcelere, idareye yaptiklari sikayet basvurusu sonucu alinan kararda
yer verilerek savunmalarinin uygun bulunmadigi, islemin hukuka uygun olmadigr ve savunmalarinin mevzuat dogrultusunda yapildigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1) Basvuru sahibinin birinci iddiasina iliskin olarak:

idari Sartname’nin “ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli yedinci maddesinin, isteklilerin kendi mali olmasi istenen araclara yénelik 5.5. numarali bendinde, 3 adet asgari 2010

model kamyona iliskin olarak “En az 290 Hp giiciinde 6x4, atasmanli (Kar bicadi — Tuz serici ve ekipmani monteli)”, 1 adet yama robotuna iliskin olarak ise “Isitma donanimli en az 6 m’ kapasiteli” olmasi gerektigi
yéniinde diizenleme yap1ilmistir.

Ayn1 maddenin takip eden bentlerinde “I- Aday veya Istekliler kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine yénelik dizenleme yapilan (ihalede istenilen kapasiteyi gésterir teknik belgelerin de), tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.

2- Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve difer ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli oldujuna dair noter tespit tutanagi ya da (Dejisik ibare: 12/06/2015-29384
(Ek cimle: 25/01/2017-29959 R.G./5. md.) Tevsik isleminin aslina uygunludu noter tarafindan

R.G./2. md.) yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilir.
onaylanmis ruhsat 6rneklerinin sunularak yapilmasi halinde Grnek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.

3- Gecici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira sézlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin édendiginin
belgelenmesi sarti ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilir.

4- Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir.
5- Kendi mali olarak istenen makine ve ekipmanin teknik 6zelliklerini kanitlamak izere tevsik edici gerekli belgelerin (noter onayli ruhsat veya satis sézlesmesi, noter onayli is makinasi tescil belgesi,
retici/Yetkili saticisindan veya Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Sanayi ve Ticaret Odalari’nin yetkililerince imzalanmis onayli teknik ézellikleri gésteren kataloglar, is makinesi sicil fisi, projesi teklif dosyasi

kapsaminda sunulmasi zorunludur.

6- Tespit tutanaklari/tespit raporlari ihale ilan tarihinden sonra diizenlenmis olmasi sart1 aranacaktir.” seklinde diizenleme yapildidr gérilmistir.
Ozetle, ihale dokimaninda teklif edilecek araglarin ‘teknik 6zelliklerinin’ tevsiki amaciyla sunulacak belgeler yukarida yazili besinci maddede sinirli sayida ve acik bir sekilde belirtilmis, ihale dokimani bu

haliyle kesinlesmistir.
Ihale komisyonu kararinda basvuru sahibinin teklifine iliskin olarak “3 adet 2010 model kamyon (kar micadele pozu icinde tanimli) (en az 290 hp giicinde 6x4, atasmanli (kar bicagi-tuz serici ve ekipmani monteli) 6x4
kapasite bilgisinin sunulan ruhsat, mali misavir raporu ve demirbas tespit raporlarinda tespit edilmedigi, 1 adet 2010 model Yama Robotu (1sitma donanimli en az 6 m’ kapasiteli) 6 m’ kapasite bilgisinin sunulan
ruhsat, mali misavir raporu ve demirbas tespit raporlarinda tespit edilmedigi, is makineleri ile ilgili teknik 6zelliklerini kanitlamak iizere sunulan tevsik edici belgelerin SMMM onayi ile sunulduju (idari sartname
ve ihale ilaninda tevsik edici belgelerin, noter onayli ruhsat veya satis sizlesmesi noter onayli is makinasi tescil belgesi, Gretici/yetkili saticisindan veya Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Sanayi ve Ticaret

Odalari’nin yetkililerince imzalanmis olarak istenildigi)” tespiti yapilarak teklifin degerlendirme disi birakildigi goriilmistir.
Basvuru sahibi is ortakligi tarafindan asgari 2010 model kamyona iliskin olarak teklif dosyasi kapsaminda sunulan belgelere bakildiginda;

Pilot ortak Suryol Insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. iizerine kayitli oldugu SMMM demirbas tespit raporu ile tespit edilen iki adet damperli kamyona iliskin olarak sunulan SMMM onayli ruhsatlarda
araclarin 6x4 ceker oldugu bilgisinin yer almadiga,

0zel ortak inciyol Petrol Nak. ins. Peyzaj Temz. Mad. San. ve Tic. A.S. tarafindan dort adet kamyona iliskin sunulan SMMM raporu ve SMMM onayli ruhsatlarda da ayn1 sekilde araclarin 6x4 ceker olduguna iliskin bir
bilgi bulunmadigi,

Yama robotuna iliskin ruhsat drnegi incelendiginde, belgede aracin 6 m kapasiteye sahip olduguna iliskin bilgi yer almadig gérilmis, teklif kapsaminda soz konusu araclara iliskin baskaca bir belge sunulmadigi
anlasilmistir

idari Sartname kapsaminda idarenin, araclarin teknik 6zelliklerinin tevsikine iliskin olarak noter onayli ruhsat veya satis sézlesmesi, noter onayli is makinasi tescil belgesi, Gretici/yetkili satici veya Sanayi

0Odas1, Ticaret Odasindan onayli katalog, is makinesi sicil fisi talep ettigi, bu sartlari tasiyan herhangi bir belgenin basvuru sahibi tarafindan sunulmadiji, dolayisiyla Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi’nin teklifin esasiny degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde eksik bilgilerin tamamlanabilmesine cevaz veren hikminin somut olayda

uygulanabilmesinin mimkin olmad1gr anlasilmistir. Ote yandan eksik belgelerin sikayet basvurusu kapsaminda tamamlanabilmesine imkan veren bir usul de mevzuatta yer almamaktadur.

Sonug olarak, basvuru sahibinin teklifinin idarece yukarida yazili gerekceyle degerlendirme disi birakilmasi isleminde hukuka aykiri bir durum tespit edilmemis olup basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.

2) Basvuru sahibinin ikinci iddiasina iliskin olarak:

4734 say1l1 Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci maddesinde, istekliler huzurunda gerceklestirilen ilk oturum sonrasinda ihale komisyonunun isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini

belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceleyecegi, uygun olmayan teklifleri degerlendirme disi birakacagi hikim altina alinmis, 38’inci maddede

de bahse konu degerlendirmeden sonra teklif fiyati asiri diisiik olanlarin tespit edilerek, bunlardan teklifte énemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak talep edilecegi

belirtilmistir. Ozetle, mevzuat oncelikle tekliflerin yeterlik kriterleri ve diger sartlari tasiyip tasimadiginin tespitinin yapilmasini, gecerli kabul edilen tekliflerin idarece asiri disik oldugunun tespiti
halinde 38'inci maddedeki sorgulamanin gerceklestirilecegini ongormektedir.

mevzuatta dngériilen diger tutanaklarla birlikte Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama Gerekcelerine Iligkin Tutanak diizenledigi ve basvuru sahibinin teklif

Ihale komisyonunun ihale tarihi olan ©4.07.2018 gini,
ettigi araclara iliskin yukaridaki maddede belirtilen tespitin yapildigi, ayni tarihte sinir deger tespitinin de gerceklestirildigi ve 89.07.2018 tarihinde teklifi asiri diisik bulunan ve aralarinda basvuru
sahibinin de bulundugu isteklilere Elektronik Kamu Alimlari Platformu Gzerinden yapilan tebligat ile Kanun'un 38’inci maddesi kapsaminda asiri disik teklif aciklamalarinin 16.07.2018 tarihine kadar

sunulabileceginin belirtildigi gérilmistir.

idarenin 16.07.2018 tarihinde diizenledigi Asiri Diisik Teklif Degerlendirme Tutanaginda, basvuru sahibi tarafindan sunulan savunmanin cesitli gerekcelerle uygun bulunmadigi, buna ek olarak kendi mali olmasi istenen
araglara iliskin tespitlerin tekrar edildigi gérilmis, komisyonunun 18.67.2018 tarihli nihai karari ile, basvuru sahibinin teklifinin ilk iddia konusu husustaki gerekcelere dayanarak degerlendirme disi birakildiga,
sikayet sirecinde de asiri disik teklif sorgulamasi isleminin sehven yapildiginin idarece kabul edildigi anlasilmstir.

Sonug olarak, belge eksikligi kapsaminda degerlendirme disi birakilmasi gerektigi idarece tespit edilen ve ihale komisyonunca degerlendirme disi birakilan bir teklifin asiri disiik teklif sorgulamasina tabi
tutulmasinin, atif yapilan mevzuat hiikimleri kapsaminda mimkiin olmad1j:, dolayisiyla basvuru sahibince sunulan ve idarece inceleme konusu edilen asiri disik teklif aciklamalarina iliskin olarak gerceklestirilecek
herhangi bir islem bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, 4734 say1li Kanun'un 56’'nci maddesi uyarinca, itirazen sikayet basvurulari basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet izerine ald1di kararda belirtilen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yénlerinden incelenerek Kanun’un 54'ncii maddesinde belirtilen kararlardan biri alinabileceginden, bunun disinda Kurum tarafindan re’sen yapilacak tespit ve
degerlendirmelere dayanilarak ihale sonucuna etkili bir karar alinmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak, Karayollari Genel Midiirligi'ne bagly baska bir Bdlge Midirligi tarafindan gerceklestirilen 2018/250708 IKN’li
ihaleye iligkin olarak, isbu karar ile ayni oturumda alinan 2018/UY.I-1734 sayili Kurul kararinda ilk iddia konusuna iliskin olarak “Iddia konusu husus bakimindan ihale islem dosyasi lizerinden yapilan inceleme
neticesinde, ihaleye teklif veren bazi isteklilerin teklif fiyatlarinin birbirine ¢ok yakin oldugu ve s6z konusu isteklilerin kendi mali olmasi istenen makine parkina iliskin herhangi bir belge sunulmamasi
gerekcesiyle ihale komisyonu karariyla degerlendirme disi birakildiklari, ayrica isteklilerce sunulan teklifin sinir deger hesabinda dikkate alinabilmesi icin mevzuat geredi aranan teklif mektubu ve gecici
teminatin usuline uygun sekilde sunulmasi kosulunun bu isteklilerce karsilandigi dolayisiyla tekliflerinin sinir deger hesabina dahil edildigi goriilmektedir.
Bu cercevede yeterlik kriterlerine iliskin belgelerden birini veya bir kacini sunmadiklari gerekcesiyle degerlendirme disi birakilan istekliler tarafindan verilen tekliflerin haric tutulmasi suretiyle hesaplanan
sinir deger ile mevcut sinir deer karsilastirildiginda séz konusu istekliler tarafindan ihaleye verilen teklifler nedeniyle sinir degerin degistiji ve dolayisiyla ihale sonucu iizerinde esasa etkili sekilde
degisiklige yol actigi anlasilmistir.
Buradan hareketle idarece yukarida belirtilen 4734 sayili Kanun’un 17'nci ve 4735 sayili Kanun’un 25’inci maddeleri dogrultusunda basvuruya konu ihalede teklif mektuplarini ve gecici teminatlarini usuliine uygun
olarak sunmalarina karsin yeterlik belgelerinden birini veya birkacini sunmayan isteklilerin sinir degeri etkilemek amaciyla “ortak hareket” edip etmedikleri hususunda gerekli incelemelerin yapilmak suretiyle yeni
bir ihale karari alinmasinin yerinde olacagi sonucuna ulasilmistir.” seklinde degerlendirme yapilarak gerekli incelemelerin yapilmasi amaciyla diizeltici islem tesis edilmesine karar verilmistir.

Bagvuruya konu ihalede de benzer bir durumun séz konusu oldugu, soyle ki, bazi isteklilerin yeterlik kriterlerine iliskin belgelerden birini veya birkagini sunmadiklari gerekgesiyle degerlendirme disi
birakildiklari, teklif mektuplarini ve gecici teminatlarini usuliine uygun sekilde sunan bu isteklilerin tekliflerinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.1'nci maddesi uyarinca sinir deger hesabina dahil edildi
ancak yeterlik kriterlerine iliskin belgelerden birini veya birkacini sunmadiklari gerekcesiyle dederlendirme disi birakilan istekiler tarafindan verilen teklifler haric tutularak hesaplanan sinir deger ile mevcut
sinir deger karsilastirildiginda, soz konusu istekliler tarafindan ihaleye verilen tekliflerin sinir deger iizerinde esasa etkili sekilde degisiklige neden olduklari anlasilmistir. Bu cercevede bahse konu hususun
ihaleyi yapan idarenin bagli bulundugu iist idare tarafindan incelenmesine/sorusturulmasina ihtiyag¢ bulundugu sonucuna varilmistir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,

1) Anilan Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

2) Gerekli inceleme ve sorusturmanin yapilmasini teminen ihaleyi yapan idarenin ist idaresi Karayollari Genel Midirlugine bildirimde bulunulmasina,

Oybirligi ile karar verildi.




