ihalede “dogal afet, salgin
hastalik, can veya mal kaybi
tehlikesi1 gibi ani ve
beklenmeyen” bir durumun séz
konusu olmadiga, idare
tarafindan “Bakanlikca tahsis
edilen odenegin” zamaninda
(yeni yildan once)
kullanilmasi nedeniyle
ihalenin pazarlik usulu 1ile
yapildigi yonundekil
gerekcesinin 1se yerinde
olmadigi anlasilmistair.
mevzuat hiikimleri birlikte
degerlendirildiginde pazarlik
usuliinun, ani ve beklenmeyen
veya idarece onceden
ongorulmeyen olaylarin ortaya
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cikmasi halinde
kullanilabilecegli dikkate
alindiginda, dava konusu
ihalenin bu nitelikte bir
i1hale olmadigi ve bu nedenle
ihalenin acik ihale usulu 1ile
yapilmasi gerektigi, idarece
secilen s6z konusu 1hale
usulunun 4734 sayili Kanunun
5'incli maddesinde sayilan
temel ilkelere aykiri oldugu
anlasildigindan, Kamu Ihale
Kurulu kararinda hukuka
uyarlaik
gorulmemistir.”seklinde
gerekce belirtilerek, dava
konusu islemin iptaline karar
verilmistir.
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Karar No : 2015/MK-399

Sikayetci:

Cengiz Tosun — Mustafa Kurt
ihaleyi Yapan Daire:

Trabzon Belediyesi Etiid Proje Mi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

28.10.2011 / 46945
Basvuruya Konu fhale:

2011/148866 Ihale Kayit Numarali “Trabzon 2011 Eyof Spor-Hatira Parki Ingaati” Ihalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Trabzon Belediyesi Etiid Proje Midirligi tarafindan 30.09.2011 tarihinde pazarlik usulii ile yapilan 2011/148866 “Trabzon 2011 Eyof
Spor Hatira Parki Insaati” ihalesine iliskin olarak Cengiz Tosun — Mustafa Kurt Is Ortakligi’nin 20.10.2011 tarihinde yaptigi
sikayet bagvurusunun, idarenin 24.10.2011 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibi 28.10.2011 tarih ve 46945 say1 ile
Kurum kayitlarina alinan 28.10.2011 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 14.11.2011

tarihli ve 2011/UY.II-3779 sayili karar ile “4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince
dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Cimen Turizm ins Urn. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle
acilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin E:2011/3800 sayili karari ile ““yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine ” karar
verilmistir.

Davaci tarafindan yapilan itiraz iizerine, Ankara Bolge Idare Mahkemesinin Y.D. Itiraz No:2011/2205 sayili karari ile y
durdurulmasina karar verilmigtir.

S6z konusu Mahkeme karari dogrultusunda alinan 04.06.2012 tarihli ve 2012/MK-168 sayili Kurul karari ile “1) Kamu Ihale Kurulu’nun
14.11.2011 tarih ve 2011/UY.II-3779 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan yargi kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda basvurunun reddine”karar verilmistir.

Daha sonra, Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin 11.10.2012 tarihli ve E:2011/3800, K:2012/1618 sayili karari ile

“dava konusu
islemin iptaline”karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararina iliskin olarak temyiz yoluna basvurulmasi lizerine Danistay 13. Dairesi’nin 26.09.2013 tarihli ve
E:2013/3763, K:2013/2380 sayili kararinda “.Uyusmazlik konusu olayda; davali idarenin 02.11.2011 tarih ve 19456 sayili yazisi ile,
Mustafa Kurt-Cengiz Tosun Is Ortakligi adina yalnizca Cengiz Tosun tarafindan 20.11.2011 tarihinde verilen sikdyet dilekcesinin
ka¢ sayfa oldugu, sikdyet dilekcesi ekinde baska bir dilekce olup olmadigi hususlarinin sorulmasi iizerine, Trabzon Belediyesi Etid
Proje Midirlaganin 04.11.2011 tarihli cevabi yazisinda, séz konusu itiraza yonelik idareye verilen dilekcenin tek basvuru olarak
verildigi ve basvuru dilek¢esine ek bulunmadigi belirtilmis ise de, bahse konu yazi ekinde yer alan gelen evrak kayit defterinde,

Cengiz Tosun imzali 20.10.2011 tarihli dilekce ile ekinde yer alan ve yukarida bahse konu iddialarin yer aldigi her iki ortagin da
imzasinin bulundugu sikdyet dilekcesinin ek olarak kaydedildigi gériildd den,

isin esasinin incelenmesi suretiyle bir karar

verilmesi gerekirken, sikdyet basvurusunun usule uygun olmadigindan bahisle islemin iptali yolunda hikim kuran temyize konu

Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”seklinde gerekce belirtilerek, Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin 11.10.2012 tarihli

ve E:2011/3800, K:2012/1618 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin anilan Mahkeme’ye
génderilmesine karar verilmistir.

S6z konusu Mahkeme karari iizerine alinan 13.01.2014 tarihli ve 2014/MK-14 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun
04.06.2012 tarihli ve 2012/MK-168 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine”karar verilmistir.

Bu defa dosyaya yeniden bakan Ankara 17. Idare Mahkemesi’nce Danistay’in bozma kararina uyulmus ve 28.02.2014 tarihli ve
E:2014/216, K:2014/203 sayili karar ile “.4734 sayili Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, “Bu
Kanuna gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri

Kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir.”, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Uygulanacak ihale usuliinin
tespiti” baslikli 12’nci maddesinde de “Idare tarafindan, Kanunun 18, 19,20 ve 21’inci maddelerindeki hiikimle dogrultusunda,
uygulanacak ihale usulii belirlenir.

.” hiikimleri yer almistir. Bu hiikimler karsisinda ihalenin éncelikle acik ihale usuli ile
yapilmasi esastir. Ancak 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesindeki sartlarin olusmasi halinde ihalenin pazarlik usulii ile yapilmasi

midmkiin bulunmaktadir.

Ihalenin hangi durumlarda, pazarlik usulii ile yapilacagini belirleyen 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendinde, “Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden 6ngériilmeyen
olaylarin ortaya c¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” seklinde diizenleme bulunmaktadir.

~.0layda, dava konusu ihalede “dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen” bir
durumun séz konusu olmadigi, idare tarafindan “Bakanlik¢a tahsis edilen 6denegin” zamaninda (yeni yildan énce) kullanilmasi
nedeniyle ihalenin pazarlik usuli ile yapildigi yoniindeki gerekcesinin ise yerinde olmadigi anlasilmistir.
Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri birlikte degerlendirildiginde pazarlik usuliniin, ani ve beklenmeyen
veya idarece énceden 6ngériilmeyen olaylarin ortaya cikmasi halinde kullanilabilecegi dikkate alindiginda, dava konusu ihalenin bu
nitelikte bir ihale olmadiji ve bu nedenle ihalenin acik ihale usuli ile yapilmasi gerektigi, idarece secilen séz konusu ihale
usulinin 4734 sayili Kanunun 5’inci maddesinde sayilan temel ilkelere aykiri oldugu anlasildigindan, dava konusu 14.11.2011 ginld,
2011/UY.1I1-3779 sayili Kamu fhale Kurulu kararinda hukuka uyarlik gérilmemistir.”seklinde gerekce belirtilerek, dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

Anilan mahkeme kararinin uygulanmasini teminen 16.04.2014 tarihli ve 2014/MK-189

sayili Kurul karari ile “I- Kamu Ihale
Kurulunun 13.01.2014 tarihli ve 2014/MK-14 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’{ncii maddesinin onuncu fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,” karari verilmistir.

S6z konusu mahkeme kararina yonelik temyiz yoluna basvurulmasi iizerine Danistay 13. Dairesi’nin 03.06.2015 tarihli ve E:2014/1503,
K:2015/2046 say1li kararinda “Davacinin asiri diisik teklif sorgulamasi kapsaminda yapmis olduju aciklamalarin incelenmesinden,
ihaleyi yapan idarece aciklama yapilmasi gereken is kalemleri arasinda belirlenen 15.006/1A pozuna iliskin davaci tarafindan
sunulan analizde , analiz girdileri arasinda yer alan ekskavatériin 1 saatlik icreti ic¢in 50-TL birim fiyat Gngériilmesine ragmen,
Cevre ve sehircilik bakanligi tarafindan 03.501 poz nolu “ekskavatériin 1 saatlik Gcreti” icin 2011 yili birim fiyatinin (kérsiz)
70,64-tl olarak belirlendigi, davacinin éngérdigi birim fiyat cevre ve sehircilik bakanligi’nin kdrsiz birim fiyatinin altinda
olmasina ragmen, teklif aciklamasi kapsaminda bu fiyat1 teklif eden bilgi ve belge sunmadigi,; ayrica davacinin ézel 16 poz nolu
“40x40x4 Cm Ebatli Patinatolu Renkli Bazalt Tas Plak Ile Déseme Kaplamasi Yapilmasi” is kalemi i¢in sundugu analizde, “40x40x4 Cm
Ebatl1 Patinatolu Renkli Bazalt Tas Plak” icin 43 TL birim fiyat 6ngérdigi, asiri disik aciklamasi kapsaminda, s6z konusu fiyati
tevsik etmek (zere Nihak Granit’ten alinmis smmm onayli proforma fatura sunuldugu, proforma faturaya dayanak teskil eden
maliyet/satis tutari tespit tutanaginda “40x40x4 Cm Ebatli Patinatolu Renkli Bazalt Tas Plak”in agirlikli ortalam birim
maliyetinin 65-TL oldugu, bu cercevede, proforma faturada éngériilen birim fiyatin, agirlikli ortalama birim maliyet tutarinin
dstinde oldugu, dolayisiyla séz konusu fiyatin mevzuata uygun tevsik edilmedigi, bu haliyle davacinin asiri disik teklif

aciklamalarinin Kamu Ihale Genel Tebliginin 45. Maddesine uygun olarak belgelendirilmedigi anlasilmistir.
Bu durumda, davaci tarafindan asiri disiik teklif sorgulamasi kapsaminda yapilan aciklama mevzuata uygun olarak belirlenmediginden
, davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yolunda diizeltici islem tesisine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” seklinde mahkeme kararinin bozulmasina ve davanin karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyece§i ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
1-Kamu fhale Kurulunun 16.04.2014 tarihli ve 2014/MK-189 sayili kararinin iptaline,

2-Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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