ihaleye i1liskin olarak
basvurunun EKAP Ulzerinden e-
imza kullanilarak “e-sikayet”
yontemi 1le i1dareye yapilmasi
gerektigli 1i1dareye elden
yapilan basvurunun yururluge
giren mevzuat duzenlemesi
ile Kurul karari
cercevesinde mevzuatta yer
alan wusul kuralina uygun
olmadigi
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Toplanti No |: 2023/059

Giindem No : 3
Karar Tarihi|: 06.12.2023
Karar No 1 2023/UM.IV-1476

BASVURU SAHIBI:
ITM Teknoloji Iletisim Sistemler A.S.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Elektrik Uretim A.S Genel Midirlugi (EUAS) Adana ve Yéresi HES Isletme Midiirligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/1055313 Ihale Kayit Numarali “IP Kapali Devre Kamera (CCTV) Sistemi Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Elektrik Uretim A.S Genel Midiirligi (EUAS) Adana ve Yéresi HES Isletme Midirlugi tarafindan 30.10.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “IP Kapali Devre Kamera (CCTV)
Sistemi Alim1” ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 29.11.2023 tarih ve 119224 sayi ile Kurum kayitlarina alinan dilekge ile basvuruda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2023/1329 sayili dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde 6n inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi

Basvuru dilekgesinde 6zetle;

Biitiin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal edildigine dair kararin 09.11.2023 tarihinde tebli§ edildigi, is bitirme belgelerinin Idari Sartname’nin 7.6’'nci maddesinde belirtilen benzer
is tanimina uygun olmadidi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildiklarinin bildirildigi, bunun tamamen haksiz ve mesnetsiz bir degerlendirme oldugu, EKAP iizerinden beyan ettikleri is
bitirme belgesinin benzer ise tanimana birebir uydugu, Idari Sartname’nin 7.6'nci maddesinde “Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir: Mobil Elektronik Sistem
Entegrasyonu (MOBESE) IP CCTV sistemi kurulumu ve devreye alinmasi” diizenlemesinin yer aldigi,

Gorum Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Midirligi tarafindan diizenlenen 29.01.2019 tarih 2018/418863-296102-2-1 sayili is deneyim (alt yiiklenici — ig bitirme) belgesinde her
ne kadar isin alt yiiklenici tarafindan yapilan kismi “elektrik %58" olarak belirtilmisse de uygulamada yapilan isin elektrik olmayip, esas igin adindan da anlasilacagi iizere “Corum Il
Milli Egitim Midirlagi 28 Adet Okulun KGYS Sistemine Entegrasyon Yapimi Isi” oldugu ve buna uygun olarak 28 adet okulun cevre giivenlik kamera sistemi (CCTV) isini alt yiiklenici olarak
tamamladiklari, MOBESE sisteminin resmiyetteki karsiliginin KGYS (Kent gilivenlik Yonetim Sistemi) oldugu iddialarina yer verilmistir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere ydnelik basvurular” baslikli 54’iincii maddesinin birinci fikrasinda “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikdyet ve itirazen gikdyet basvurusunda bulunabilirler” hikmii

Ayni maddenin onbirinci fikrasinin (c) bendinde “Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sézlesme imzalanmis olmasi veya sikdyete konu islemlerde
hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikdyet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar verilir.” hiikmi yer almaktadir

Anilan Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlari Platformu” baslikli Ek-1'inci maddesinde “Bu Kanunun 13 iincii maddesi sakli kalmak {izere bu Kanunda veya diger kanunlarla bu Kanundan istisna
edilenler ile dogrudan teminle yapilanlar da dahil olmak iizere, her tiirlii mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin alim, ihale ve s6zlesme siireglerine iliskin olarak; yaklasik
maliyetin ve dokimanlarin hazirlanmasi, ilanlarin yayimlanmasi, tekliflerin veya yeterlik basvurularinin sunulmasi ve dederlendirilmesi, ihalelerin sonuglandirilmasi, sézlesmelerin

imzalanmasi, sonug bildirimi, hakedislerin diizenlenmesi gibi her tirlii islem, onay, bildirim ve tebligatlar ile sikayet ve itirazen sikayet basvurulari kismen veya tamamen Kurum tarafindan

kurulan ve isletilen Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) iizerinden gerceklestirilebilir

Kurum, EKAP’1in kurulmasi ve isletilmesine, birinci fikra kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve sdzlesme siireclerinde elektronik araglarin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile

EKAP {izerinden yapilmasi zorunlu islemleri belirlemeye yetkilidir..” hiikmiine yer verilmistir

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Kurul tarafindan alinacak kararlar” baslikli 21’'inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “Basvurunun siire, usul ve sekil
kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sdzlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka
aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gdrev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine, karar verilir” hiikmiine

Ayni Yonetmelik’in 15.04.2023 tarihi itibariyle yiiriirlige giren “Basvurularin e-sikayet ve e-itirazen sikayet olarak yapilmasi zorunlulugu” baslikli Ek-1'inci maddesinde “(1) fhalelere
yonelik sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin, bu Yénetmeligin elektronik ortamda yapilacak sikéyet ve itirazen sikdyet bagvurularina iliskin hiikimleri esas alinarak EKAP iizerinden e-
imza kullanilarak yapilmasi zorunludur.” hiikmine,

Bahse konu Yénetmelik’in “Ek 1 inci maddenin uygulanmasina iliskin gecis hikmi” baslikli Gegici 8’inci maddesinde “(1) E-sikayet ve e-itirazen sikayet basvurularina iliskin gerekli teknik
altyapinin tamamlandiginin tespitine y6nelik Kurul tarafindan alinan kararin Kurumun resmi internet sayfasinda yayimlanmasindan 6nce ilani veya duyurusu yapilan ihaleler bakimindan,
(d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usulii ile gergeklestirilen ihalelere yonelik basvurular ile avukat araciligiyla yapilan
basvurularin elden veya posta yoluyla yapilmasina devam edilir
(2) 15/4/2023 tarihinden once ilani veya duyurusu yapilmis olan ihalelere yonelik basvurular; bu Yonetmeligin, ilanin veya duyurunun yapildigi tarihte yiiriirliikte olan hiikimlerine gére
sonuglandirilir” hiikkmine yer verilmistir

Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a),

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Tebli§’in “Bagvurularin e-sikayet ve e-itirazen sikayet olarak yapilmasi zorunlulugu” baslikli Ek Madde 1’inde “(1) Ihalelere yénelik sikayet
ve itirazen sikadyet basvurularinin, bu Tebligin elektronik ortamda yapilacak sikdyet ve itirazen sikayet basvurularina iliskin hikimleri esas alinarak EKAP iizerinden e-imza kullanilarak
yapilmasi zorunludur” agiklamasina yer verilmistir

Kamu Ihale Kurumu’nun internet sitesinde ve EKAP’ta 01.04.2023 tarihinde yapilan “Ihalelere Yénelik Basvurularin Elektronik Ortamda Yapilmasi Zorunlulugu Hakkinda” baslikli duyuruda
ise “01.04.2023 tarihli ve 32150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat ile Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik ile Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Tebligde
degisiklik yapilmistir. Buna gére;

1) Ilani veya duyurusu 15 Nisan 2023 tarihinden sonraki ihalelere yénelik idarelere yapilacak sikdyet basvurulari ile Kamu Ihale Kurumuna yapilacak itirazen sikayet basvurularinin
Elektronik Kamu Alimlari Platformu lzerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak
a) 4734 say1li Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelere yénelik basvurular,
b) Tim ihale usulleri ile gergeklestirilen ihaleler bakimindan avukatlar araciligiyla yapilan basvurular
gerekli teknik altyapinin tamamlandigina iliskin Kurul kararinin Kurumun resmi internet sayfasinda yayimlanmasina kadar elden veya posta yoluyla yapilmaya devam edilecektir
2) ilana yénelik basvurular agisindan siireler; Kamu Ihale Biilteninde yayimlanan ilk ilan tarihini, diizeltme ilani yapilan hallerde ise diizeltme ilaninin Kamu Ihale Biilteninde yayimlandigi
tarihi izleyen giinden itibaren baslayacaktir
Kamuoyuna saygiyla duyurulur” denilmek suretiyle idarelere yapilacak sikdyet basvurulari ile Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak itirazen sikdyet basvurularina iliskin EKAP iizerinden e-imza
kullanilarak yapilmasi zorunlu olanlarin kapsami kamuoyuna ayrica duyurulmustur

“1) e-sikayet ve e-itirazen sikayet yontemi kullanilmadan idareye ve Kuruma yapilan basvurularin 4734 sayili Kanun'un 54, 55

14.06.2023 tarihli ve 2023/DK.D-161 sayili Kurul kararinda ise
" karar verilmis olup bu karar da 16.06.2023 tarihinde Kurumun internet

ve 56’'nc1 maddeleri gercgevesinde “sikayet bagsvurusu” ve itirazen sikayet basvurusu” olarak degerlendirilemeyecegine,..”
sitesi ve EKAP'ta ayrica duyurulmustur

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Ek-1'inci maddesinde sikadyet ve itirazen sikayet basvurularinin kismen veya tamamen Kurum tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) lizerinden gergeklestirilebilecegi, Kurumun, EKAP'in kurulmasi ve isletilmesine, birinci fikra kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve sézlesme siireclerinde
elektronik araglarin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile EKAP iizerinden yapilmasi zorunlu islemleri belirlemeye yetkili oldugu hikim altina alinmistar.
ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 15.04.2023 tarihi itibariyle yiiriirlige giren Ek-1’inci maddesinde yer alan sbz konusu diizenleme ile 15.04.2023 tarihinden sonra ilani
veya duyurusu yapilmis olan ihalelere ydnelik basvurularin, anilan Yonetmelik’in elektronik ortamda yapilacak sikadyet ve itirazen sikdyet bagvurularina iliskin hiikiimleri esas alinarak EKAP

tizerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunlu hale getirilmistir
Yapilan inceleme sonucunda;
Basvuru sahibi tarafindan idareye 17.11.2023 tarihinde, elden bir baska ifadeyle fiziki ortamda basvuru yapildigi ve séz konusu ihalenin ilan tarihinin 06.10.2023 oldugu dikkate
alindiginda, anilan ihaleye iliskin olarak basvurunun EKAP ilizerinden e-imza kullanilarak “e-sikayet” yontemi ile idareye yapilmasi gerektigi, dolayisiyla idareye fiziki ortamda yapilan
basvurunun 15.04.2023 tarihi itibariyla yiriirlige giren mevzuat diizenlemesi ile 14.06.2023 tarihli ve 2023/DK.D-161 sayili Kurul karari cercevesinde mevzuatta yer alan usul kuralina uygun
olmadigi anlasilmis olup, bu nedenle idareye yapilan basvurunun “sikayet” olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna varilmistir
Kamu Ihale Kurumu tarafindan inceleme yapilabilmesinin &n sarti, idareye usuliine uygun basvuruda bulunulmus olmasidir

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince basvurunun usul yoéniinden reddi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
dava yolu acik olmak iizere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




