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Tirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Muadurligu (TEIAS)
tarafindan 30.04.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Genel Temizlik Cevre Bakim ve Bluro Destek”
ihalesine iliskin olarak Burakcan Otomotiv Insaat Temizlik
Turizm Bilgisayar Yazilaim Danismanlik Tic. ve San. A.S.nin
23.05.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
24.05.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
31.05.2019 tarih ve 22955 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
31.05.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/578 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

IHALE KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, elektronik ortamda
gerceklestirilen ihaleye vermis oldugu teklifin esit teklifler
arasinda yer aldigi; idarece, esit teklifler arasindan
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenebilmesi icin
ilgili mevzuat geregi EKAP'a kayitli is deneyim belgelerine
esas olan s6zlesme bedellerinin degerlendirildigi puanlama
sisteminin uygulandigi, istekliye ait olan feshedilmis
sozlesmelerin, soOzlesmelere konu ihalenin ihaleyi yapan
idarece mahkeme kararina ve mahkeme kararinin uygulanmasini
teminen alinan 20.02.2019 tarihli ve 2019/MK-75 sayili Kurul
kararina dayali olarak tek tarafli feshedilmis olmasina karsin
bilgilerin guncellenmemesi ve EKAP Uzerinde feshedilmemis
olarak gorilmesinden dolayi yapilan degerlendirmede 0 (sifir)
puan verildigi, ihalenin baska bir istekli Uzerine birakilip
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak da bir diger
isteklinin belirlenmis oldugu ihale kararinin, puanlama
islemindeki eksiklik ve hata sebebiyle mevzuata aykiri bir
sekilde verildigi iddiasina yer verilmistir.



Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Tekliflerin
esit olmasi” baslikli 63’'Uncu maddesinde “(1) Ekonomik acidan
en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore belirlendigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan teklif edilen
fiyatin en disuk fiyat olmasi durumunda, ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla asagida belirtilen
fiyat disi unsurlar esas alinarak degerlendirme yapilir. Bu
cercevede isteklilere;

a) Isteklinin ve tlzel kisiliginin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu
ortaginin, ilan veya davet tarihinden geriye dogru son iki yal
icinde 4735 sayili Kanun kapsaminda soO0zlesme imzalamamis
olmasi veya imzaladigi sodzlesmelerin toplam bedelinin ihale
konusu isin yaklasik maliyetinden daha dusuk olmasi durumunda
2 puan, yaklasik maliyet tutari ile yaklasik maliyetin iki
kati arasinda olmasi durumunda 1 puan,

b) Isteklinin ticari merkezinin ilan veya davet tarihinden
geriye dogru en az bir yildir ihaleyi yapan idarenin bulundugu
ilin mulki idari sainirlari ig¢indeki ticaret ve/veya sanayil
odasina ya da ilgili meslek odasina kayitli bulunmasi
durumunda 1 puan,verilir.

(2) Ortak girisimlerin katildigi ihalelerde birinci fikra
kapsaminda puan alabilmek icin belirtilen kriterlerin tum
ortaklarca saglanmasi gerekmektedir. Bu cercevede, birinci
fikranin (a) bendi kapsaminda yapilacak degerlendirmede, tim
ortaklara ve bunlarin 1s deneyim belgesi kullanilan
ortaklarina ait toplam sozlesme tutari esas alinacak (b)
bendindeki kriterin de tim ortaklar tarafindan saglanmasi
halinde ortak girisime puan verilecektir.

(3) Birinci fikrada yer alan kriterleri saglayamayan
isteklilere puan verilmez. Yapilan degerlendirme sonucunda



daha yuksek puana sahip istekli ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi olarak belirlenir. Ancak bu degerlendirme
sonucunda esitligin bozulmamasi durumunda, puanlari esit olan
istekliler davet edilmek suretiyle, ihale komisyonu tarafindan
kura yontemine basvurulur. Kura sonucunda tespit edilen
istekliler, ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi ve
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlenir.

(4) Birinci fikranin (a) bendine iliskin degerlendirmede ilan
veya davet tarihi itibariyle gecerli EKAP verileri; (b)
bendine iliskin degerlendirmede isteklinin teklifi kapsaminda
sunulan belgeler esas alinir.

(5) Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi
ihalelerde, tekliflerin birbirine esit olmasi durumunda fiyat
teklifi dusuk olan istekli ekonomik ac¢idan en avantajli teklif
sahibi olarak belirlenir. Fiyat tekliflerinin de esit olmasi
durumunda, idari sartnamede yer alan fiyat disi unsurlarin
oncelik siralamasi esas alinarak ekonomik ag¢idan en avantajli
teklif belirlenir.

(6) Elektronik eksiltme yapilan ihalelerde ihale Ulzerinde
kalan istekli, teklifi esit olan istekliler davet edilmek
suretiyle ihale Kkomisyonu tarafindan kura c¢ekilerek
belirlenir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin “Hizmet alimi ihalelerinde
tekliflerin esit olmasi” baslikli 70'inci maddesinde “70.1.
Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi ihalelerde, en disiuk gecerli teklifin birden
fazla istekli tarafindan verilmesi durumunda, bu teklifler
6ncelikli olarak Hizmet Alim1i Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 63 Uncl maddesinin birinci fikrasinda yer alan
kriterlere gore puanlanacak ve en yuksek puana sahip istekli
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi, en yuksek ikinci
puana sahip istekli ise ekonomik acidan en avantajli ikinci



teklif sahibi olarak belirlenecektir.

70.1.1. Isteklinin ve tizel kisiliginin yarisindan fazla
hissesine sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis
ise bu ortaginin, ilan veya davet tarihinden geriye dogru son
iki yi1il icinde 4735 sayili Kanun kapsaminda imzaladigi
sO6zlesme tutarina iliskin degerlendirmede, sdzlesme sonucg
bilgileri Kuruma ulasmis ihalelere iliskin EKAP Uzerinden
edinilen veriler kullanilacaktir. Idareler, isteklilerin ve is
deneyim belgesini kullandiklari ortaklarinin imzaladiklari
sozlesmelerin toplam bedeli ile ihale konusu isin yaklasik
maliyetini karsilastirarak gerekli puanlamayi yapacaklardir.
Sozlesmelerin toplam bedeli ihale konusu isin yaklasik
maliyetinin iki katindan daha fazla olan isteklilere puan
verilmeyecektir.

70.1.2. Ticari merkezinin ilan veya davet tarihinden geriye
dogru en az bir yildir ihaleyi yapan idarenin bulundugu ilin
mulki idari sinirlari icindeki ticaret ve/veya sanayi odasina
ya da ilgili meslek odasina kayitli bulunmasina iliskin
degerlendirmede, isteklilerin teklif kapsaminda sunduklari
yeterlik belgelerinden gerekli bilgilerin edinilerek puanlama
yapilmas1i gerekmektedir. Ilgili belgelerde bir yillik slreye
iliskin bilgi edinilememesi durumunda Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin internet sayfasindan gerekli sorgulama yapilir.
Anilan sicil kayitlarindan da bu bilginin edinilememesi
durumunda, sadece bu durumda olan isteklilere ilgili belgeleri
sunmalari amaciyla 3 is gunlinden az olmamak Uzere yeterli silre
verilerek degerlendirme yapilacaktair.

70.2. Puanlama sonucunda en yluksek puana sahip birden fazla
isteklinin bulunmasi durumunda, bunlar arasinda kura yontemine
basvurulacaktir.

70.2.1. Kura isleminden once idare tarafindan esit puan sahibi
isteklilere davette bulunulacak ve davet yazisinda ekonomik
acidan en avantajli teklifin tespiti icin kura cekilecegi
bilgisi ile kuranin yeri ve saati belirtilecektir. Idare



tarafindan davet yapilmasi yeterli olup kuranin yapilmasi icin
davet edilen isteklilerin katiliminin beklenmesi zorunlu
degildir.

70.2.2. Kura islemi ihale komisyonu tarafindan saydamlik ve
givenirlik ilkelerine uygun bicimde vyapilacaktir. Islem
sirasinda ihale komisyonu uyeleri hazir bulunacak, esit teklif
sahibi isteklilerin ticaret unvanlari ayni o0zelliklere sahip
kagitlara yazilarak, kuraya katilan istekliler huzurunda bir
komisyon uyesi tarafindan cekilis yapilacaktir.

70.2.3. Puanlama sonucunda iki isteklinin esit puana sahip
olmasi durumunda kuradan c¢ikan istekli ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi, diger istekli ekonomik ac¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenecektir. Ancak
ikiden fazla isteklinin ayni puana sahip olmasi durumunda iki
kez kura cekilecektir. Bu durumda ilk cekiliste ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi istekli, ikinci cekiliste
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
belirlenecektir.

70.2.4.Puanlanma sonucunda ekonomik ac¢idan en avantajli teklif
sahibi belirlenebilmesine ragmen, en yluksek ikinci puana sahip
birden fazla istekli bulunmasi durumunda, ekonomik ac¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibini belirlemek amaciyla bu
istekliler arasinda kura yontemine basvurulacaktair.”
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik acidan en avantajli teklif, teklif edilen fiyatlarain
en dusuk olanidir.

35.1.1. Bu madde bos birakilmistir.
35.1.2. Bu madde bos birakilmistair.

35.2. Ekonomik acidan en avantajli teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmis olmasi halinde ilgili uygulama



yonetmeliginde duzenlenen usule gore ihale
sonuclandirilacaktir.

35.2.1. Ekonomik acidan en avantajli teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmis olmasi halinde; Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 63 lnci maddesinin birinci
fikrasinda duzenlenen kriterler sirasiyla dikkate alinarak
ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenir.” dizenlemesi
yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat duzenlemelerinden, ekonomik acidan
en avantajli teklifin en disik fiyat esasina g6re belirlendigi
ihalelerde tekliflerin esit c¢ikmasi halinde, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 63’lnci maddesinin ilk
fikrasinda ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 70.1'inci
maddesinde yer alan kriterlere gdére puanlama yapilacagi,
puanlama sonucunda esitligin bozulmamasi durumunda ise esit
puana sahip istekliler arasinda kura yontemine basvurulacagi
hususu hikme baglanmistair.

Idarece alinan ihale komisyonu kararinda, gecerli teklifler
arasindan 13 (on u¢) isteklinin vermis oldugu teklif fiyatinin
esit olmasi sebebiyle ekonomik acidan en avantajli teklif ve
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifi belirlemek igin
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Tekliflerin
esit olmasi” baslikli 63’ilnci maddesi ile Idari Sartname’nin
“Ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi baslikli”
35.2'nci maddesi geregince yapilan puanlama sonucunda 4 (dort)
istekliye ait puanin esit olmasindan dolayi kura c¢ekiminin
gerceklestirildigi, ilk kura sonucunda Eihale Danismanlik
Bilisim Gida Temizlik Saglik Insaat Otomotiv Ticaret Ltd.
Sti.nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak,
ikinci kura islemi sonucunda ise Ottoman Entegre Tesis
Profesyonel Hizmet Yonetimi A.S.nin ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi ve s6z
konusu ihalenin Eihale Danismanlik Bilisim Gida Temizlik
Saglik Insaat Otomotiv Ticaret Ltd. Sti.nin U{zerinde
birakildigi goérulmistir.



Incelenen ihalede yapilan dokiman diizenlemeleri ve belirtilen
mevzuat hukimlerinden isteklinin ve tizel kisiliginin
yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait is deneyim
belgesinin kullanilmasi halinde bu ortaginin, ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son iki yil icinde 4735 sayili Kanun
kapsaminda sO6zlesme imzalamamis olmasi veya imzaladigi
sozlesmelerin toplam bedelinin ihale konusu 1isin yaklasik
maliyetinden daha dusik olmasi durumunda 2 puan, yaklasik
maliyet tutari ile yaklasik maliyetin iki kati arasinda olmasi
durumunda 1 puan alacagi, yaklasik maliyetin iki katindan
fazla olmasi halinde de puan alamayacagi anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan kendisine ait olan feshedilmis
sozlesmelerin EKAP uUzerinde feshedilmemis olarak gorulmesi
sebebiyle yapilan degerlendirmede idarece 0 (sifir) puan
verilmek suretiyle ihalenin baska bir istekli Uzerine
birakilip ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak da
bir diger isteklinin belirlenmis olmasi yodnuindeki ihale
kararinin, puanlama islemindeki eksiklik ve hata sebebiyle
mevzuata aykiri bir sekilde verildigi iddia edilmektedir.

Basvuru sahibinin sikayet dilekc¢esinde yer verdigi minfesih
sozlesmeye O0rnek olarak belirtmis oldugu Mahkeme karari ve bu
karar uUzerine alinan Kurul kararinin incelenmesinde, EKAP
sozlesme sorgu ekraninda basvuru sahibi tarafindan imzalanan
sozlesmelerden 2018/417391 numarali sozlesmeye konu ve Devlet
Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudirligi (DHMI) tarafindan
yapilan 2018/417391 Ihale Kayit Numarali “1’inci Bélge
Kapsaminda 01/01/2019 — 31/12/2020 (24 Aylik) Tarihleri Arasi
Toplam 548 Isci (532 Isci + 16 Engelli Isci) Ile Genel
Temizlik” ihalesine iliskin olarak Maviege Temizlik Hizmetleri
Insan Kay. Gida Tab. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.nin itirazen
sikayet basvurusunda bulundugu, Kurulca alinan 01.11.2018
tarihli ve 2018/UH.I-1915 sayili karar ile de®“4734 sayil:
Kanun’un 54’'unci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” Kkarar
verildigi,



Davacli Maviege Temizlik Hizmetleri Insan Kay. Gida Tab. Ins.
San. Tic. Ltd. $ti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali
ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 15.
Idare Mahkemesinin 17.01.2019 tarihli E:2018/2469, K:2019/53
sayili kararinda “Bu itibarla, 4735 sayili Kanun ve Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer alan
Hizmet Alaimlarina Ait Tip So6zlesme’ye uygun olarak
hazirlanmayan sO0zlesmenin anilan maddesi ile ilgili iddia
yoninden itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin islemde
hukuka uygunluk gorulmemistir.” gerekcesiyle dava konusu
islemin Ucuncl iddiaya iliskin Kkisminin iptaline Kkarar
verildigi,

Bu defa sdz konusu Mahkeme kararinin uygulanmasinli teminen
alinan 20.02.2019 tarihli ve 2019/MK-75 sayili Kurul kararinda
“1- Kamu Ihale Kurulunun 01.11.2018 tarihli ve 2018/UH.I-1915
sayili kararinin uUclncl iddia ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'inci maddesinin
onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,”
karar verildigi anlasilmistair.

Yukarida belirtilen 2018/417391 IKN’li ihaleye iliskin
yayinlanan “Sonu¢ Ilani”nin ve Ihale ve S6zlesme Bilgileri’nin
EKAP Uzerinden incelenmesinde de sozlesme tarihinin
28.01.2019, sozlesme bedelinin 37.988.760,06 TL ve sozlesme
bilgisinin 721.980,00 TL olarak belirtildigi goérulmustir.

Bu cercevede_ihale islem dosyasindaki bilgi ve belgeler
incelendiginde, basvuru sahibinin puanlama neticesinde Hizmet
Alim1 Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 63'lnci maddesinin
(a) bendi uyarinca 0, (b) bendi uyarinca 1 puan olmak uzere
toplamda 1 puan aldigi,

Ihale islem dosyasinda bulunan ve idarece gerceklestirilen
puanlamaya esas teskil eden 03.05.2019 tarihli sodzlesme
sorgulama sonuclarinda, basvuru sahibi Burakcan Otomotiv


https://www.ihaledanismani.com/konu/hizmet-kik-kararlari/

Insaat Temizlik Turizm Bilgisayar Yazilim Danismanlik Tic. ve
San. A.S. tarafindan 29.03.2017-28.03.2019 tarihleri arasinda
4735 sayili Kanun kapsaminda imzalanmis 4 adet soOzlesmenin
bulundugu ve sb6zlesme tutarlarinin toplaminin 60.038.405,63 TL
oldugu tespit edilmistir.

Yapilan incelemede Elektronik Kamu Alimlari Platformu’nda
(EKAP) yer alan sO0zlesme sorgulama ekrani Uzerinden yapilan
sorgulama sonucunda da istekliye ait ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son iki yil icinde 4735 sayili Kanun
kapsaminda 4 adet sb6zlesmenin yer aldigi ve sdzlesme tutarlari
toplaminin 60.038.405,63 TL oldugu anlasilmistar.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin yukarida yer
verilen 63’uUncu maddesinin “..Birinci fikranin (a) bendine
iliskin degerlendirmede ilan veya davet tarihi itibariyle
gecerli EKAP verileri; ..esas alinir...” hukmiune ve anilan
Tebligin 70.1.1'inci maddesindeki “Isteklinin ve tizel
kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait 1is
deneyim belgesi kullanilmis ise bu ortaginin, ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son iki yil icinde 4735 sayili Kanun
kapsaminda imzaladigi s6zlesme tutarina iliskin
degerlendirmede, so6zlesme sonu¢ bilgileri Kuruma ulasmis
ihalelere iliskin EKAP Uzerinden edinilen veriler
kullanilacaktir.” aciklamasina gore esit teklif sahibi
isteklilerin puanlanmasinda her ne kadar EKAP Uzerinde yapilan
sorgulama neticesinde ulasilan sozlesme bilgilerinin dikkate
alinmasi gerektigi anlasiliyor olsa da imzalanan sdzlesmelerin
tasfiye edilmesi durumunda puanlamaya esas olacak sO0zlesme
tutarinin nasil degerlendirilecegi ile ilgili bir hukim
bulunmadigi anlasilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 63'Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan duzenleme ile toplam sO6zlesme bedelinden
daha az miktarda ifada bulunan isteklilerin daha yuksek puan
almasinin amac¢landigi dikkate alindiginda, ihalesi iptal
edilen bir ihaleye yonelik bitirilen is miktarina iliskin
bedelin s6zlesme bedeli Uzerinden gerceklesmeyebileceginden



hareketle, 1idarece basvuru sahibi isteklinin puaninin
feshedilmis bir sozlesmenin gerceklestirilmeyen kisminin
tutari1 da dahil edilerek degerlendirilmesinin bahsi gecen
Yonetmelik hdkminin amacina uygun olmadigi anlasilmaktadir.

Bu sebeple ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi
amacl ile yapilan puanlamada basvuru sahibi istekli tarafindan
ihale ilan tarihinden geriye dogru iki yil icerisinde 4735
sayi1li Kanun kapsaminda imzalanmis toplam s6zlesme
tutarlarinin [(60.038.405,63 TL - 37.988.760,06 TL) +
721.980,00 TL] 22.771.625,57 TL olarak dikkate alinmasi
gerektigi tespit edilmistir.

Yapilan bu degerlendirme neticesinde basvuru sahibi isteklinin
ihale ilan tarihinden geriye dogru iki yil icerisinde 4735
sayili Kanun kapsaminda imzalamis oldugu toplam parasal
tutarinin (22.771.625,57 TL) sikayete konu ise ait
7.852.597,37 TL tutarindaki yaklasik maliyet tutarinin
uzerinde bulundugu goériulduginden, bu cercevede basvuru
sahibinin son iki yil icinde imzaladigi s6zlesme tutarlarinin
toplaminin yaklasik maliyet tutarinin iki katindan fazla
olmasi sebebiyle yukarida belirtilen Yonetmeligin anilan
maddesindeki “3) Birinci fikrada yer alan kriterleri
saglayamayan isteklilere puan verilmez.” hikmi ve yine anilan
tebligin 70.1.1'inci maddesindeki “Sozlesmelerin toplam bedeli
ihale konusu isin yaklasik maliyetinin iki katindan daha fazla
olan 1isteklilere puan verilmeyecektir.” aciklamasi
dogrultusunda idarece basvuru sahibi istekliye sifir (0) puan
verilmesi isleminde mevzuata herhangi bir aykirilik
bulunmadigina karar verilmistir.

Ihale karari Sonucu

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uUzere,Anilan Kanun’un
54’lUncl maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince



itirazen sikayet basvurusunun reddine,
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