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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Mudirligi
tarafindan 12.11.2018 tarihinde acik ihale wusulu 1ile
gerceklestirilen “Dn25 Mm ve Dn40 Mm Farkli Marka Kullanilmis
Sayaclara Ic Mekanizma Grubu Montaji, Olci, Ayar ve Damgalama
Isi” ihalesine iliskin olarak Baylan Olci Aletleri San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin 07.12.2018 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 17.12.2018 tarihli yazisi ile reddi
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uzerine, basvuru sahibince 20.12.2018 tarih ve 61291 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 18.12.2018 tarihli dilekcge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/1838 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihalede sunmus olduklari
teklif bedelinin sinir degerin altinda oldugu gerekcesiyle
tekliflerinin degerlendirme disi birakilarak, ihalenin yuksek
teklif bedeli sunan istekli Uzerinde birakilmasinin mevzuata
aykirilik teskil ettigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili



aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede o0ngo6riulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diuzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59'uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, dUcuncu, dordincu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmaszi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglinliga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Ihale, asiri disik teklif tespit ve degerlendirme islemleri



yapilmaksizin sonuclandirir.

c) Asiri disuk teklif sinir degerinin altinda teklif sunan
isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin vyarisina esit veya bu degerin {lzerinde olan
ihalelerde, ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi
zorunludur.

(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin yarisina kadar olan, acik ihale, belli istekliler
arasinda ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentleri geregince pazarlik usulid ile yapilan personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde,
ikinci fikranin (a), (b) veya (c) bendindeki seceneklerden
birinin kullanilmasi zorunludur.

(5) Asagidaki islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b)
bendinin kullanilmasi zorunludur.

a) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongorulen esik
degerin yarisina kadar olan ve Kanunun 21 nci maddesinin (a),
(d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usulid ile yapilan
personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet alaimi
ihaleleri.

b) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngoérilen esik
degerin yarisina kadar olan personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihaleleri.

c) Kurum tarafindan yayimlanan asiri disuk teklif sorgulamasi
yapllamayacak alimlar listesinde yer alan islerin ihaleleri.”
hikmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde ““79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar hari¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;



SD: Sinir degeri,

YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60’'i1indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

T1l, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin yuzde 60’'indan diusuk ve yaklasik
maliyetten yuksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak uzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gére Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi 1ihalelerinde, asiri diusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere godre
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, bdtun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
diusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.
79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ducunci kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit



tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miukellefin
yasal defter ve belgelerine goOore tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhirlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.



Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke
Capinda Sunulan Mal ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan ulke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat
teklifleri aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle
yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin kullanilan
fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51
inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi tarafindan
dizenlenen ve ilgili malain ihale tarihinden Onceki son 12 ayin
herhangi bir islem gununde gerceklesen ortalama fiyatini
gosteren belge ile aciklama yapilabilir.

79.2.2.5. Toptanci Hal Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
faaliyet gosteren toptanci hali idaresi tarafindan duzenlenen
ve ilgili malin ihale tarihinden onceki son 12 ayin herhangi
bir islem gunune ait ortalama fiyatini gdsteren belge ile
aciklama yapilabilir.

79.2.2.6. 0zel veya Minhasir Hak Sahibi Kuruluslarin
Uyguladigi Fiyatlar: Ilgili mevzuati uyarinca, belirli mal



veya hizmetlerin kamuya sunulmasi konusunda lehine sinirlama
bulunan kuruluslarin tedarikg¢isi olduklari mallar veya
sunucusu olduklari hizmetler ic¢in uyguladiklari fiyatlar ile
aciklama yapilabilir. Bu usulle yapilmis aciklamanin gecerli
olabilmesi ic¢in kullanilan fiyatlarain ilan/davet ile ihale
tarihi arasinda (ihale tarihi haric) gecerli olmasi
zorunludur.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldi§i veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi UGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik soOzlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin dizenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icg¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordigu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satais
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, SM, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri
ile de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase



kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.8. Isteklinin Ortagi Oldugu Tizel Kisiye Ait Isletmeden
Mal Cekmesiyle Olusan Emsal Bedel: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin ortagi oldugu tizel
kisiye ait isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda
s6z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir.
Emsal bedelinin tespitinde 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun ilgili hukumleri esas alinir. Bu durumda,
Vergi Usul Kanununa gore hesaplanan emsal bedeli gosteren ve
istekliyle tam tasdik soOzlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan hazirlanarak
imzalanan ve kaselenen beyanin verilmesi yeterlidir. Kaseleme
islemi 8.4 Uncu maddede belirtilen 0zel kase kullanilmak
suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek
mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle
de yapilabilir.

79.3.2. 79.2.2'nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekgesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir..”
aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: DN25 mm ve DN4O0 mm Farkli Marka Kullanilmis Sayaclara
I¢ Mekanizma Grubu Montaji, Olcl, Ayar ve Damgalama Isi

b) Miktari ve turu: 2 kalemden olusan 8000 Adet DN25 mm ve 900
Adet DN40 mm Farkli Marka Kullanilmis Sayaclara I¢ Mekanizma
Grubu Montaji, Olcli, Ayar ve Damgalama Isi..” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten



sonra Kurum tarafindan belirlenen yoOnteme g6re sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri disuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goOre
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir..” dizenlemesi,

S0z konusu Sartname’nin “Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik ac¢idan en avantajli teklif, teklif edilen fiyatlarain
en dusuk olanidir..” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukum ve aciklamalari ile ihale
dokumani duzenlemelerinden; inceleme konusu hizmet alimi
ihalesinde ihale komisyonu tarafindan sinir deger hesaplamasi
yapilacagi, teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
asiri dusuk teklif aciklamasi talep edilecegi; asiri diusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine 1iliskin yazida,
isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas olacak oOnemli
teklif bilesenlerinin, bitun istekliler icin ayni unsurlari
icerecek sekilde belirtilmesinin zorunlu oldugu; asiri disuk
teklif sahibi istekliler tarafindan yapilacak aciklamanin Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2'nci maddesinde sayilan



yontemler kullanilarak vyapilabilecegi, bu kapsamda
isteklilerin kendi drettigi, aldigi veya sattigi mallara
iliskin vyapilacak aciklamalarda istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine goOre asiri dusuk teklif
aciklamasina konu mal icin duzenlenen maliyet/satis tutari
tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama yapilabileceqgi,
isteklilerin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda ise maliyet/satis tutari tespit
tutanagir (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, SM, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri
ile de belgelendirme yapilabilecegi, diger taraftan 79.2.2'nci
maddede yer alan yontemlerden herhangi biri ile aciklama
yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi durumlarda,
istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek suretiyle, ilgili
mevzuatina goOre ihale tarihinden onceki son 12 ay ic¢inde
dizenlenen ac¢iklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler
kullanilarak da aciklama yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Ihale islem dosyasi Ulzerinde yapilan incelemelerden; ihale
komisyonu tarafindan sinir degerin 791.093,33 TL olarak
hesaplandigi, sinir degerin altinda teklif sundugu (564.300,00
TL) tespit edilen basvuru sahibi istekliye 13.11.2018
tarihinde teblig edilen asiri dusuk teklif aciklama talebi
yazisinda “..Yukarida izah edilen hususlar cercevesinde,
gecerli oldugu ve asiri disuk statlsinde oldugu tespit edilen
toplam teklif fiyatiniza binaen, ihale konusu 1is ic¢in ic¢
mekanizma degisim maliyeti ve damgalama Ucretini ayrintili
olarak ortaya koyan tevsik edici belgelerin istenmesine karar
verilmistir.

Bu nedenle, ihale konusu is kapsaminda yer alan islerin teklif
ettiginiz bedelle nasil yapilacapinin analizi vyapilarak,
bunlara iliskin tevsik edici belgelerin, Kamu Thale Genel
Tebligi’'nin hizmet alimi ihalelerinde asiri disuk tekliflerin



degerlendirilmesi ile ilgili hususlari dizenleyen 79'uncu
maddesinin dikkate alinmasi suretiyle, ayraintaili bir
sekilde..Idaremizin Yazi Isleri ve Arsiv Sube Midirligine bir
yazi 1ile wulastirilmasi gerekmektedir.”ifadelerine vyer
verildigi tespit edilmis olup, s6z konusu ifadelerden;
inceleme konusu ihalede sayac¢ i¢ mekanizma degisim maliyeti ve
damgalama uUcretinin idare tarafindan onemli bilesenler olarak
tespit edildigi, asiri disik teklif aciklama talebi gdnderilen
isteklilerin bahse konu bilesenlere iliskin olarak Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 79’'uncu maddesi dogrultusunda aciklama
sunmasinin zorunlugu oldugu anlasilmistir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan idareye sunulan 15.11.2018
tarihli asiri distuk teklif aciklama yazisinda “..Ilgi ihalede
sunmus oldugumuz teklif cetvelinde yer alan kalemlerden
miktarsal (TL) olarak %70'lik kismini saya¢ pirin¢ goOvdesi
teskil etmektedir. Firmamizin bunyesinde bulunan ergitme
tesislerinde c¢agimizin teknolojik gelisimine uygun olarak
cesitli pirin¢ hammaddelerinin (en son EN 1982-2017
Standardinda) duretimleri yapilmakta olup, geri donusum
tesislerinde hurda malzemelerin ergitilip tekrar duretime
kazandirilmasi islemi gerceklestirilmektedir. Isletme
binyesinde yapilan bu hammadde udretimi dretim maliyetimize
ciddi oranda olumlu yonde katki saglamaktadir.

Ayrica firmamiz blnyesinde bulunan ve en son teknolojiye haiz
pirin¢ dokim ve piring¢ dovme makinalarinda yapilan uUretim,
aynl1 sekilde gelismis transfer tezgahlarinda islenmekte ve
plastik enjeksiyon makinalarinda plastik aksamlar tam otomatik
olarak uretilerek, sayaclar bilgisayar kontrollu test
masalarinda testleri gerceklestirmektedir. Uretimde robot ve
insan iliskisi on plana cikarilarak Uretimde verimliligi esas
olan bir dretim tarzi maliyetlerimizin asagi ekilmesinde en
onemli wunsurlardan biri olmustur..” ifadelerine yer
verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan hizmet alimi
ihalelerinde; idare tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi



sunmas1 talep edilen isteklilerin, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79.2.2'nci maddesinde tek tek sayma suretiyle
aciklanan yontemlere uygun olarak asiri dusuk teklif
aciklamasi sunmasi gerektigi, anilan maddede yer alan
yontemlerden herhangi biri ile aciklama yapilmasinin fiilen
mimkin olmadigi durumlarda gerekcesi belirtilmek suretiyle,
ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden 0onceki son 12 ay
icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler
kullanilarak da aciklama yapilabilecegi, ancak somut olayda
idare tarafindan onemli teklif bilesenleri olarak belirlenen
i¢c mekanizma degisim maliyeti ve damgalama lcretine ne kadar
gider ongdraldigunin basvuru sahibi isteklinin sunmus oldugu
asiri disik teklif aciklama yazisinda belirtilmedigi,
aciklamalara dayanan teskil eden somut herhangi bir belgeye
yer verilmedigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2'nci
maddesinde sayilan yontemlerle veya bahse konu Teblig'in
79.3.2'nci maddesi uyarinca aciklamaya elverisli diger bilgi
ve belgeler kullanilmak suretiyle aciklama yapilmadigi
anlasildigindan, ihale komisyonu tarafindan basvuru sahibi
isteklinin teklifinin dederlendirme disi birakilarak Idari
Sartname’nin 35’inci maddesinde yer alan dizenleme geregince
ihalenin gecerli teklif sahibi olan ve ihalede en dusuk teklif
bedeli sunan istekli uUzerinde birakilmasinin ihale dokumani
dizenlemelerine ve mevzuata aykirilik teskil etmedigi, basvuru
sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.
Diger taraftan, idarenin 19.12.2018 tarihli karari ile
inceleme konusu ihalenin iptal edildigi goérulmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



