Ihale isi kapsaminda asgari
%3 oraninda engelli 1iscinin
calistirilmasinin kanuni bir
yukumliluk oldugu i1hale

konusu 1sin personel
calistirilmasina dayali bir
hizmet alimi olmamakla

birlikte birim fiyat teklif
cetvelinde belirtilen 1is
kalemlerinin yemek
maliyetinin yanl sira
personel maliyetlerinin de
esas alinarak hazirlandiga
bir baska anlatimla 1hale
konusu 1s icin ogun
miktarlari 1le birlikte 1sci
sayilari uzerinden de teklif
verilmesinin istendigi,


https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-engelli-isci-calistirilmasi/

dolayisiyla anilan
diizenlemenin 4857 sayila
Kanun’da %3 olarak belirlenen
asgarli orana uyulmak kaydiyla
calistirilacak engelli 1sci
saylisli 1le bu iscilerin tabi
olacagi ucret grubunun
belirlenmesi ve bu 1isciler
icin birim fiyat teklif
cetvelinde ayri satir
acilmasi gerektigi yonundeki
hiikkme aykiri nitelikte oldugu
hk

4857 sayili Is Kanunu’'nun “Engelli ve eski hikimli calistirma
zorunlulugu” baslikli 30’uncu maddesinde “Isverenler, elli
veya daha fazla isci calistirdiklari O0zel sektor isyerlerinde
yuzde U¢ engelli, kamu isyerlerinde ise ylzde dort engelli ve
yuzde iki eski hukumld isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayi1lili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren
ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayl1lil Terdrle Mucadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan
terdor olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
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islerde calistirmakla yukumludurler. Ayni il sinirlari icinde
birden fazla isyeri bulunan isverenin bu Kkapsamda
calistirmakla yukimld oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina

gore hesaplanir. . Bu kapsamda calistirilacak isc¢i sayisinin
tespitinde belirli ve belirsiz sureli is so6zlesmesine gore
calistirilan isciler esas alinir.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Engelli ve eski hukumlu c¢alistirma
zorunluluguna aykirilik” baslikli 101’inci maddesinde “Bu
Kanunun 30 uncu maddesindeki hukimlere aykiri olarak engelli
ve eski hukimli calistirmayan isveren veya isveren vekiline
calistirmadigi her engelli ve eski hukiumld ve calistirmadigi
her ay icin binyediyiz Tiurk Lirasi idari para cezasi verilir.
Kamu kuruluslari da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf
tutulamaz.” hikma ,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78’inci maddesinde “78.22. Brut asgari Ucret veya
uzerinde Ucret o0denmesi Ongorilen personelin varsa nakdi yol
ve yemek bedeli dahil aylik (78.12 nci maddeye gore gun
uzerinden teklif alinan hallerde gunluk) Uucreti, fazla
calisma, ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde (ulusal
bayram, resmi ve dini bayram gunleri ile 1 Mayis Emek ve
Dayanisma gunu, 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik gunu ve
yilbasi gunu) yapilacak calismalara iliskin Uucretler ile
engelli isci Ucreti gibi ayri ayri hesaplanmasi gereken her
bir isc¢ilik maliyeti ig¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayri
satir acilmasi, malzeme giderlerinin de ayri is kalemleri
seklinde duzenlenmesi zorunludur.. ” aciklamasi,

Ayni Teblig’in 78.28’inci maddesinde “Isteklilerin ayni il



sinirlari icerisinde birden fazla 1is yerinin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, ihale dokimaninda ayni il bazinda
elli veya daha fazla
isci calistirilmasinin ongorualdigu ihalelerde 4857
sayi1li Is Kanununda belirtilen asgari orana uyulmak kaydiyla
idarece tespit edilen engelli isci sayisi ile bu iscilerin
tabi olacagi ilcret grubu Idari Sartnamenin ilgili maddesinde
belirtilecek ve bu isciler ic¢in birim fiyat teklif cetvelinde
ayri satir acilacaktir. Idareler tarafindan Is Kanununda
belirtilen asgari oraninin Uzerinde engelli
isci calistirilmasini ongoren duzenleme yapilmasi da
mimkindir. Istekliler tarafindan ihale dokiimaninda ongérilen
engelli isci sayisi ve bu isciler icin Hazinece karsilanacak
prim tesvik tutarlari dikkate alinarak teklif bedelleri

olusturulacaktar. Ilgili mevzuatinda engelli
isci calistirilmasini kisitlayan hakumler
saklidir.” aciklamasi bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “..25.3.1.

Isin siresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik Ucreti;

(a) BASKANLIK Binasi’nda GOrevli Gida Muhendisine Brit asgari
ucretin 3 kati (%200 fazlasi) — 1 kisi

(b) BASKANLIK Ek Hizmet Binasi, SAGE, UZAY ve BILGEM-
ILTAREN'de GOrevli Gida Mihendisleri ile Ascibasilara Brit
asgari ucretin 2,70 kati (%170 fazlasi) — 9 kisi

(c) Asci ve Tatlicilara Brut asgari uUcretin 2,20 kati (%120
fazlasi) — 24 kisi

(c) Asci Yardimcisi ve Depoculara Brut asgari ucretin 1,80
kat1 (%80 fazlasi) — 15 kisi



(d) Bulasikci ve Garsonlara Briut asgari ucretin 1,70 kati (%70
fazlasi) — 41 kisi

Ulusal bayram ve genel tatil gunleri calisacak personel gun
say1sl:

(a) BASKANLIK Ek Hizmet Binasi, SAGE, UZAY ve BILGEM-
ILTAREN’de Gorevli Gida Mihendisleri ile Ascibasilar / Ulusal
Bayram ve Genel Tatil Gunleri Calisma (Brit asgari ucretin
%170 fazlasi) — 26 gun

(b) Asci ve Tatlici / Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri
Calisma (Brut asgari ucretin %120 fazlasi) — 82 gun

(c) Asci Yardimcisi ve Depocu / Ulusal Bayram ve Genel Tatil
Gunleri Calisma (Brut asgari Ucretin %80 fazlasi) — 40 gln

(¢) Bulasikci ve Garson / Ulusal Bayram ve Genel Tatil Glnleri
Calisma (Brut asgari ucretin %70 fazlasi) — 78 gun

Personelin; maasi, kiyafetleri, sigorta, yemek, so6zlesme
bedeli ile teknik sartnamede yazili olan tabildot mutfagina
ait yemek pisirme isine ait tum gida (et, kuru gidalar,
sebzeler, meyveler, tatlailar, yogurt ve ayran, mesrubatlar,
salatalar ve tursular yaglar, salcalar, dondurulmus drinler,
doner kizartmalarinda kullanilacak tupler vb.) maddeleri ile
dagitim yerlerine tasinmasi, yine sOzlesme tasarisinin 21.2.
maddesinde belirtilen sigorta turleri ile teminat kapsami ve
limitleri sigorta policeleri ile ihale dokumaninda belirtilen
diger tum giderler teklif fiyata dahildir.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Ihale Konusu Ise Iliskin Bilgiler”
kisminin “Hizmetin Konusu” baslikli 1'inci maddesinde “TUBITAK
Baskanligi ve Ankara’daki Bagli Birimlerinde calisan personeli
ile musaadeli misafirlere, taseron firma elemanlarina ve
IDARE’nin uygun gérecedi diger kisilere IDARE tarafindan
bildirilecek sayida;



1. Haftanin 5 (bes) is guninde 06gle yemegi uUretim ve
dagitiminin yapilmasi, IDARE’ ce belirlenecek sayida kumanya
(Cumartesi, Pazar ve resmi tatil ginlen dahil) hazirlanmasi,

2. Tum bu islemlere ait, malzeme alimi, depolama, hazirlama,
tamamlama, pisirme, dagitim ve servisin yapilmasi,
bulasiklarin yikanmasi, mutfak, mutfak eklentileri ve
yemekhane salonlarinin temizligi Ile yemek yapimi ve
hazirliginda kullanilan tim demirbas ve malzemelerin
temizlenmesi, bakimlarinin yapilmasi ve benzeri faaliyetlerin
yerine getirilmesidir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin ayni kisminin “YuUklenici’'nin
Yikimlilikleri” baslikli 5’inci maddesinde “..9.YUKLENICI her
ogun, yemek yiyen personel sayisinl esas alarak; listede (EK

1 ) belirtilen sayidan az olmamak sarti ile yeterli sayida
hizmet elemani (gida muhendisi, ascibasi, tatlici, asci, asci
yardimcisi, garson, bulasikc¢i) bulunduracak ve yemek
dagitiminin aksamadan yuratilmesini
saglayacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ayni Sartname’nin 7’nci maddesinde 1s kapsaminda
calistirilacak personele iliskin olarak;

EK 1: CALISTIRILMASI GEREKEN ASGARI PERSONEL SAYISI

Yemek Gida Asc1
A A Tatl
Servisi |Mihendisi scibasi|Asci|Tatlica Yardimcisi

Garson|Bulasikgi|Depocu|Toplam

1 TUBITAK 1 1 4 1 1 5 5 1 19
Baskanlik
Baskanlik
2 1 1 5 1 2 6 5 1 22
Ek Bina
3|BTB Deposu — — - - 1 - — — 1
4 SAGE 1 1 5 2 3 5 5 1 23

5 UZAY 1 1 1 1 3 2 2 - 11




g| BILCEM- 1 1 2 1 1 2 3 - 11
ILTAREN

7 |BILGEM-KSM - — - 1 - - - 1

8| MAM E.E 1 1 2
Toplam 5 5 18 6 12 20 21 3 90

Seklindeki tabloya yer verildigi gorulmustur.

Basvuruya konu ihaleye ait ihale dokimani incelendiginde,
ihale konusu isin personel calistirilmasina dayali olmayan
malzeme dahil yemek alim hizmeti oldugu ve toplam 703.080 6gun
0gle yemeginin pisirilmesi, mutfaklara tasinmasi, korunmasi ve
her turllu servis hizmetleri ile bulasiklarin toplanip
yikanmasi hizmetlerini kapsadigi, 1is kapsaminda gida
muhendisi, asc¢ibasi, asci, tatlici, asc¢i yardimcisi, garson,
bulasikci ve depocu olmak Uzere toplam asgari 90 personel
calistirilacaginin dizenlendigi, ihale dokimani kapsaminda
engelli isci calastirilaip calistirilmayacagina ya da engelli
iscilerin uUcretine ve sayisina yoOnelik herhangi bir
dizenlemeye yer verilmedigi, ayrica birim fiyat teklif
cetvelinin iscilik ve 06gin kalemleri lzerinden dizenlendigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden ayni il sinirlari
icinde elli veya daha fazla isci calaistiran 0Ozel sektor
isverenlerinin, calistirdiklari toplam 1isc¢i sayisinin yuluzde
ucl oraninda engelli isci calistirmalari gerektigi ve ihale
doklimaninda ayni il bazinda elli veya daha fazla isci
calistirilmasinin ongorildugu ihalelerde de idarelerin 4857
sayili Kanun uyarinca tespit ettikleri engelli isci sayisi ile
bu iscilerin tabi olacagi licret grubunu Idari Sartname’nin
ilgili maddesinde belirterek engelli isciler icin birim fiyat
teklif cetvelinde ayri satir acmasi gerektigi anlasilmaktadir.



Ihale dokiimaninda ihale konusu is kapsaminda calistirilmasi
ongorulen personelin meslek gruplari ile belirlenen meslek
gruplarindaki isci sayilarina yer verildigi, ancak ihale
dokumaninda engelli personele dair herhangi bir belirleme
yapilmadigi, ihale konusu iste ayni il bazinda 50'den fazla
(90) personel calistirilmasinin O6ngoruldigu, dolayisiyla soz
konusu is kapsaminda ilgili mevzuat ile belirlenen asgari
oranda (%3) engelli iscinin calistirilmasinin Kkanuni bir
yukimlildk oldugu aciktair.

Basvuruya konu ihaleye ait ihale dokimani incelendiginde,
ihale konusu isin personel calistirilmasina dayali olmayan
hizmet alaimi niteliginde oldugu, is kapsaminda asgari 90
kisinin calistirilmasinin ongérialdigu ve ihale dokimaninda
engelli isci calaistirilip calistirilmayacagina, engelli
iscilerin UuUcretine ve saylsina yoOnelik herhangi bir
dizenlemeye yer verilmedigi anlasilmistar.

Yukarida aktarilan Idari Sartname ve Teknik Sartname
maddelerinde ihale konusu isin ifasinda calistirilmasi
ongorulen personelin meslek gruplarina ve bu kapsamda
calistirilacak isci sayilarina yer verildigi ancak gerek ihale
dokimaninda gerekse birim fiyat teklif cetvelinde engelli isci
saylisina dair herhangi bir belirleme yapilmadigi, anilan
cetvelde, dagitimi yapilacak 6gle yemeginin 6gun sayilari ile
is kapsaminda calistirilacak personel sayisi (90 isci) ve bu
personelin ulusal bayram ve genel tatillerde calisma gun
sayilarina yer verildigi goérulmiastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ile dokuman
dizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde, basvuruya konu



ihalenin ayni 1l bazinda elli veya daha fazla
is¢i calistirilmasi ©Ongdrilen ihale kapsaminda yer aldigi,
dolayisiyla sdz konusu 1is kapsaminda asgari %3 oraninda
engelli 1iscinin c¢alistirilmasinin kanuni bir yukumluluk
oldugu, ihale konusu isin personel calistirilmasina dayali bir
hizmet alimi olmamakla birlikte birim fiyat teklif cetvelinde
belirtilen is kalemlerinin yemek maliyetinin yan1i sira
personel maliyetlerinin de esas alinarak hazirlandigi, bir
baska anlatimla ihale konusu is ic¢in 06gun miktarlari ile
birlikte 1isci sayilari uzerinden de teklif verilmesinin
istendigi, dolayisiyla anilan dizenlemenin 4857 sayili
Kanun’da %3 olarak belirlenen asgari orana uyulmak kaydiyla
calistirilacak engelli isci sayisi ile bu iscilerin tabi
olacagi lcret grubunun belirlenmesi ve bu isc¢iler ic¢in birim
fiyat teklif cetvelinde ayri satir ac¢ilmasi gerektigi
yonundeki hukme aykiri nitelikte oldugu anlasilmistir. Bu
itibarla basvuru sahibinin konuya iliskin iddiasinin yerinde
oldugu sonucuna varilmistar.
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