bir imalatin 1ihaleye esas
uygulama projesinde, mahal
listesinde yapilmasi
ongorulen sekilde yapilmasi,
hakedislerin yapilan 1isler
esas alinarak dizenlenmesi ve
imalat bedelinin sozlesme
bedeli kapsaminda yukleniciye
odenmesl gerekmektedir. Aksi
durumda uygulama projesinde
yapilmasi ongorulen 1imalat
eger 1s kapsaminda
yapilmamissa, yiukleniciye bu
imalat i1icin 6deme yapilmamasi
veya bu 1imalatlara iliskin
tutarlarin minha edilmesi:
proje ve sartnamelere
uymayan, eksik ve Kkusurlu
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olduklari tespit edilen

islerin de yiklenici
tarafindan proje ve

sartnamelere uygun olacak
sekilde degistirilmesi ya da
yeniden yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu fd?re51 Yiksek Ogretim Kurumlari
Turu
Yili 2017
Dairesi 2
Karar No 35693
ilam No 348
Tut k
wtand 8.2.2022
Tarihi
K . .
ararin Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Eksik yapilan imalatlarin bedelinin 6denmesi

Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan 4374
sayi1li Kamu Ihale Kanununun 20 nci maddesine gére belli
istekliler arasinda ihale usuliyle ihale edilerek .. TL+KDV

bedelle .. San. Tic. Ve Ltd. Sti — .. Ins. ve Ticaret A.S.
ortakligi ile .. tarihinde anahtar teslimi goétiru bedel
s6zlesme imzalanan .. ihale kayit numarali “.. Yapim Isi”

kapsaminda yapilmasi Ongoérilen bazi imalatlarin yapilmadigi
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halde bedelinin 6édendigi gérialmistir.

Ise ait Sozlesmenin “S6zlesme Tirl ve Bedeli” baslikli 6 nci
maddesinde;

“Bu Sozlesme, anahtar teslimi goturud bedel sdzlesme olup,
ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin
yuklenici tarafindan teklif edilen .. TL+KDV toplam bedel
Uzerinden akdedilmistir.

Yapilan 1islerin bedellerinin o0denmesinde, yuklenicinin
teklif ettigi toplam bedel esas alinir.”

Seklinde duzenleme bulunmaktadir.

Anahtar teslimi goturu bedel islerde 1isteklilerin
tekliflerini ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri
ve bunlara iliskin mahal listesine dayali olarak isin tamami
icin vermeleri, so6zlesmenin yuklenici tarafindan teklif
edilen toplam bedel Uzerinden akdedilmesi ve yapilan islerin
bedellerinin 0denmesinde de yuklenicinin teklif ettigi
toplam bedelin esas alinmasi gerekmektedir. Yukarida bahsi
gecen sO0zlesme hukmu de bu hususlara isaret etmektedir.

Idare ile yiliklenici arasinda imzalanan sézlesmenin 8 inci
maddesinde;

“8.1. S6zlesme, ekindeki ihale dokimani ve diger belgelerle
bir butindir, idareyi ve yilkleniciyi baglar. Ancak, sodzlesme
hiukimleri ile ihale dokumanini olusturan belgelerdeki
hiukumler arasinda celiski ya da farklilik olmasi halinde,
ihale dokumaninda yer alan hukumler esas alinir.

8.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler,

8.2.1 Ihale dokimanini olusturan belgeler arasindaki 6ncelik
siralamasi asagidaki gibidir:

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi,



2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarisi,

4- Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- 0zel Teknik Sartname,
7- Genel Teknik Sartname,
8- Aciklamalar (varsa),
9- Diger Ekler.

8.3. Varsa, zeyilnameler ait olduklari dokimanin oncelik
sirasina sahiptir.”

hiukmi uyarinca, ihale dokumanindaki teknik icerikli belgeler
(uygulama projesi, mahal listesi ve teknik sartname)
arasinda bir celiski veya tereddit olmasi durumunda yukarida
belirtilen oOncelik siralamasina itibar edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla anahtar teslim goturiu bedel yapim
isinde oOncelikle ihaleye esas uygulama projesinin dikkate
alinacagi aciktar.

Yuksek Fen Kurulunun 29/02/2012 tarih ve 2012/13 numarali
Kararinda da o0zetle; proje plan ve kesitlerinin uygulama
projesinin tamamlayici bir parcasi oldugu, bir is kaleminin
proje plan ve kesitlerinde yer aldiginin idaresince de
tespit edilmesi halinde, bu is kalemlerine ait imalatlarin
sdozlesme bedeli dahilinde yapilmasinin kabulinin gerektigi
belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesme ve eklerine
uymayan isler” baslikli 23 dncu maddesinde;

“Yiklenici projelerde kendiliginden hic¢ bir degisiklik
yapamaz. Proje ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu
olduklari tespit edilen isleri yuklenici, yapi denetim



gorevlisinin talimati ile belirlenen sure icinde bedelsiz
olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak zorundadir.
Bundan dolayi bir gecikme olursa sorumlulugu ylkleniciye
aittir. Bununla birlikte, yuklenici tarafindan proje ve
sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin, fen ve
sanat kurallarina ve 1istenen Ozelliklere uygun olduklari
idarece tespit edilirse, bu isler yeni durumlari ile de
kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yuklenici, daha buyuk
boyutta veya fazla miktarda malzeme kullandigini ve daha
fazla emek harcadigini 6ne slrerek fazla bedel isteyemez. Bu
gibi hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde
gosterilen veya yazili talimatla bildirilen boyutlara gore
hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin
boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de
ona gore odenir.”,

“Hatali, kusurlu ve eksik isler” baslaikli 24 uncu
maddesinde;

“Yapi denetim gorevlisi, yuklenici tarafindan yapilmis olan
isin eksik, hatali ve kusurlu oldugunu veya malzemenin
sartnamesine uygun olmadigini gosteren delil ve emareler
gérdigu takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse
kesin kabule kadar olan surede bu gibi eksiklerin, hatalarin
ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti ic¢in gerekli goérulen
yerlerin kazilmasini ve/veya yikilip yeniden yapilmasini
yukleniciye teblig eder. Bu incelemeler yuklenici veya
vekili ile birlikte yapilair. Yuklenici veya vekili bu konuda
yapilacak teblige uymazsa, incelemeler vyapi denetim
gorevlisince tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla
tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri,
islerin eksik, hatali ve kusurlu oldugunun anlasilmasi
halinde yukleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel
hiukumlere gore islem yapilair.

Sorumlulugu yukleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu
ve malzemesi sartnameye uymayan islerin bedelleri, gecici
hakedislere girmis olsa bile, ylUklenicinin daha sonraki



hakedislerinden veya kesin hakedisinden ya da teminatindan
kesilir.”

denilmektedir.

Buna gore bir imalatin ihaleye esas uygulama projesinde,
mahal listesinde yapilmasi oOngorulen sekilde yapilmasi,
hakedislerin yapilan isler esas alinarak duzenlenmesi ve
imalat bedelinin soOzlesme bedeli kapsaminda yukleniciye
odenmesi gerekmektedir. Aksi durumda uygulama projesinde
yapilmasi 6ngdrilen imalat eger is kapsaminda yapilmamissa,
yukleniciye bu imalat icin oOdeme yapilmamasi veya bu
imalatlara iliskin tutarlarin minha edilmesi; proje ve
sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklari tespit
edilen islerin de yuklenici tarafindan proje ve sartnamelere
uygun olacak sekilde degistirilmesi ya da yeniden yapilmasi
gerekmektedir.

Oysa yapilan incelemede,

— Projenin bir parcasi olan .. Semasinda belirtilen ve ..
tarihli hakedis dosyasinda .. poz numarasi ile verilen Dahili
Tip Hat Transformatdridn ve .. poz numarasi ile verilen 3-5W
tek tarafli Hoparlorun sayilarinin (6’'sar adet)
artirilmasina ragmen yerlerinde takili olmadigi; ayrica ..
poz numarasli ile verilen 2x250W Power Amplifikatorin ve ..
poz numarasli ile verilen 100W Amplifikatorlerin Rack
Kabinetlere monte edilmedigi,

— Projenin bir parcasi olan Cctv ve Hirsiz Alarm Plani ve
Zayif Akim Kolon Semasinda belirtilmis olmasina karsin .. poz
no.lu IP Kamera Kayit ve Goruntuleme Cihazinin, .. poz no.lu
1/3” Lens (dahili) IP Kameralarin ve sayisi artirilan .. poz
nolu 1/3” Lens (harici) IP Kameralarin bina
icerisinde/disarisinda bulunmadigi ve bu elektronik
cihazlara ait teslim ve test formlarinin da olmadigi,

— Zayif Akim Plani ve Zayif Akim Kolon Semasinda belirtilmis
olmasina ragmen .. poz no.lu 21-40 db kazancli Televizyon



Kollektif Anten Santrallerinin Rack Kabinetlere monte
edilmedigi ve bina icerisinde bulunmadigi; ayrica Zayif Akim
Kolon Semasi’nda, muteahhit tarafindan bina catisina monte
edilecegi belirtilen UHF/VHF antenin yerinde bulunmadigi ve
bu elektronik cihazlara ait teslim ve test formlarinin
olmadigi goérdlmis olup, s6z konusu imalatlarin eksik
yapildigi,

— Zayif Akim Kolon Semasi ve Yangin Algilama ve Uyari
Planinda belirtilmis olmasina karsin .. adet .. poz no.lu Asma
Tavana Monte Edilecek Yangin Ihbar Detektériniin ve .. no.lu
Analog Adresli Yangin Ihbar Butonlarindan .. tanesinin eksik
oldugu, miktar artirimi yapilan .. no.lu Dahili Tip Flasorlu
Elektronik Yangin Ihbar Sirenlerinden .. tanesinin ve .. no.lu
Analog Adresli Optik Duman Detektorlerinden .. tanesinin
eksik oldugu ve Yangin Ihbar Sistemine ait test formu ve
calisir halde teslim alma formu olmadigai,

— Zayif Akim Plani ve Zayif Akim Kolon Semasi belirtilmis
olmasina karsin miktar artisi yapilan .. poz no.lu 20 Cifte
Kadar Yanmaz Plastik Telefon Dagitim Kutularinin bina
icerisinde bulunmadigi,

— Zayif Akim Plani ve Zayif Akim Kolon Semasi belirtilmis
olmasina karsin miktar artisi yapilan .. poz no.lu 7U Duvara
Monte Edilebilir Kabinetlerden .. tanesinin ve .. poz numarasi
ile verilen 20U Dikili Tip Kabinetlerden .. tanesinin bina
icerisinde bulunmadigi ve bu demirbaslara ait teslim
formunun da olmadigi,

gérilmis olup, sb6z konusu imalatlarin eksik yapildigi
tarafindan fiili tespit yapmak Uzere goOrevlendirilen
uzmanlar tarafindan da gorulmis ve raporlarina
dercedilmistir.

Oysa bu imalatlar yukarida belirtilen plan ve semalar icinde
yer almakta olup, projenin bir parcasidir. Bu haliyle
sozlesme bedeline dahildir ve yuklenici tarafindan yapilmasi



gerekmektedir.

Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 71 inci maddesine gore, yapilmamis imalatlari
yapilmis gibi degerlendirilerek bu isler ic¢in yukleniciye
odeme yapilmasi kamu kaynaginda eksilmeye neden olmasi
bakimindan kamu zarari olusturmaktadir.

Bahse konu kamu zarari, kontrol teskilatinda gorevli kisiler
ile yuklenicinin imzaladigi hakedis raporunun o6deme emri
belgesine baglanarak o6denmesi sonucu ortaya c¢ikmis olup,
hakedis raporlari ile buna ekli yapilan isler listesi,
imalatlarin pursantaj oranlarini gosteren cetveller vb.
belgeleri dluzenleyen, 1imzalayan, onaylayan kisilerin
sorumlulugu bulunmaktadir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Giderin gerceklestirilmesi”
baslikli 33 Uncu maddesinde;

“Butcelerden bir giderin yapilabilmesi ic¢in 1is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin dizenlenmis olmasi gerekir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati uUzerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve oOdeme
i¢cin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuruturler.

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar..”

Denilmek suretiyle O0demeye esas hakedis raporlari ile diger
belgeleri duzenleyen kisilerin sorumlulugundan
bahsedilmektedir.

Benzer olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesinde gecici ve



kesin kabul islemleri ile ilgili olarak ayraintila hukimler
konulmus olup, yapilan islemlerden gecici ve kesin kabul
komisyonu Uyelerinin de sorumlulugu bulunmaktadir. Nitekim
Sartnamenin “Gecici kabul” baslikli 41 inci maddesine gore,
gecici kabul komisyonu, gerceklestirilen islerin nev’ini,
niteligini, s6zlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is
sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule
hazir olup olmadigini, yuklenici veya vekili ile birlikte
inceleyecegi hikim altina alindigindan isin projesine, mahal
listelerine uygun olarak yapilmadigi halde yapilmis gibi
gosterilmesi sonucu ugranilan zarardan s6z konusu komisyon
uyeleri sorumludur.

Ancak, so6z konusu yapim isinde, harcama yetkilisi ve 0Odeme
emri belgesini duzenleyen gerceklestirme gorevlisinin, ise
ait sartnameler ve sodzlesme gibi dokumanlar da g6z onunde
bulundurularak, uzmanlik ve teknik bilgi ile fiili fiziki
incelemeye dayanilarak hazirlanan ve onaylanan hakedis
raporu ve eki belgelerden, is kapsaminda imalatlarin yapilip
yapilmadigini kontrol etme, yapilmayan veya hatali imalati
odeme emri belgesi ve eki belgelerden tespit etme imkani
bulunmadigindan yukarida bahsedilen kamu =zararindan
sorumluluklari bulunmadigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, “.. Yapim Isi” kapsaminda yapilmayan imalat
bedelleri ile ilgili olarak konu edilen toplam .. TL’den

— Yerine monte edilmeyen .. poz no.lu Dahili Tip Hat
Transformator, .. poz no.lu 3-5W tek tarafli Hoparlor, .. poz
no.lu 2x250W Power Amplifikatdér ve .. poz no.lu 100W
Amplifikatorlere iliskin tutarlarin hakedisten dusulmeden
yukleniciye oOdeme yapilmasi nedeniyle olusan .. TL;

— Eksik yapilan .. poz no.lu IP Kamera Kayit ve Goruntuleme
Cihazi, .. poz no.lu 1/3” Lens (dahili) IP Kamera ve .. poz
no.lu 1/3” Lens (harici) IP Kamera imalatlarina iliskin
tutarlarin hakedisten dusulmeden yukleniciye O0deme yapilmasi
nedeniyle olusan .. TL;



— Eksik yapilan .. poz no.lu 21-40 db kazangli Televizyon
Kollektif Anten Santralleri ve UHF/VHF anteni imalatlarina
iliskin tutarlarin hakedisten dusilmeden yukleniciye odeme
yapilmasi nedeniyle olusan .. TL;

— Eksik yapilan .. poz no.lu Yangin Ihbar Detektdrii ve .. poz
no.lu Analog Adresli Yangin Ihbar Butonu, .. no.lu Dahili Tip
Flasdorli Elektronik Yangin Ihbar Sirenlerini .. tanesinin ve
. no.lu Analog Adresli Optik Duman Detektoru imalatlarina
iliskin tutarlarin hakedisten dustlmeden yukleniciye odeme
yapilmasi nedeniyle olusan .. TL;

— Eksik yapilan .. poz no.lu 20 Cifte Kadar Yanmaz Plastik
Telefon Dagitim Kutu imalatina iliskin tutarin hakedisten
diusulmeden yukleniciye oO0deme yapilmasi nedeniyle olusan ..
TL;

— Eksik yapilan .. poz no.lu 7U Duvara Monte Edilebilir
Kabinet ve .. poz numarasi ile verilen 20U Dikili Tip Kabinet
imalatina iliskin tutarin hakedisten diusulmeden yukleniciye
odeme yapilmasi nedeniyle olusan .. TL;

Olmak lUzere toplam .. TL kamu zararinin Diger Sorumlu Gecici
ve Kesin Kabul Heyeti Uyesi (Elektrik Teknikeri) .. ile
Kontrol Teskilati Uyesi (Elektrik Teknisyeni) ..’ye
mustereken ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncu maddesi geregi isleyecek faizleriyle birlikte
odettirilmesine,

Kalan ve sorumlularin gondermis olduklari savunmalardan,
Wireless Cihazi ile .. no.lu 48 Portlu UTP Catée Patch Panel,
« Pp0z no.lu 12 Core ST/MM Fiber kapasiteli Patch Panel ve ..
adet .. poz no.lu 24 Core SC/MM Fiber kapasiteli Patch Panel,
. poz no.lu 24 Portlu UTP Cat6 Patch Panel imalatlarina
iliskin bir o6deme olmadi anlasildigindan bu imalatlar ile
ilgili olarak hesaplanan toplam .. TL ic¢in ilisilecek bir
husus bulunmadigina,

Isbu ilamin tebliginden itibaren altmis gin icerisinde 6085



sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy
coklugu ile,

Azinlik Gorusu:
Uye .. ve ..”1n karsi oy gerekcesi:

“. Yapim Isi”nden sonra iki farkli yiklenici ile iki farkl:i
tamamlama ihalesi yapildigi icin Yargilama Esas Rapora konu
edilmis olan soz konusu imalatlarin hangi ihale kapsaminda
eksik yapildiginin tespiti mumkin goridnmemektedir. Bununla
birlikte s6z konusu iste 3 farkli ihale s6z konusu oldugu
icin sorumluluk tespiti de mumkin gorunmemektedir. Bu
itibarla kamu zarari tespiti ve sorumluluk tespiti
yapilamadigi ic¢in ilisik olmadigina karar verilmesi
gerekir.”



