ihaleye katilan firmanin 1is
deneyime sahip sirketi
devralma seklinde birlestigi
ve 1s deneyim belgesi sahibi
olan sirketin devrolunan
sirket konumunda oldugu
anlasildigindan, belge sahibi
sirketin en az bir yildar
devralan sirketin yarisindan
fazla hissesine sahip olmasi
sartinin aranmayacagi hk
(Danistay K)

ihaleye katilan firmanin is deneyime sahip sirketi devralma
seklinde birlestigi ve is deneyim belgesi sahibi olan sirketin

devrolunan sirket konumunda oldugu anlasildigindan, belge
sahibi sirketin en az bir yildir
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BASVURU SAHIBI:

Danis Yapi Madencilik Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:
1ZBETON-1ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI BETON VE ASFALT ENERJI URETIM VE DAGITIM TESISLERI SU KANALIZASYON TICARET VE SANAYI ANONIM SIRKETI

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/466303 Ihale Kayit Numarali “IZBETON A.S. TAS OCAGINDAN MUHTELIF EBATLARDA AGREGA, BALAST VE PLENT-MIKS TEMEL MALZEME URETILMESI 1Si” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Izbeton-Izmir Bilyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Tic. ve San. A.S. tarafindan 28.06.2022 tarihinde agik
ihale usulii ile gerceklestirilen “Izbeton A.S. Tas Ocagindan Muhtelif Ebatlarda Agrega, Balast ve Plent-Miks Temel Malzeme Uretilmesi Isi” ihalesine iliskin
olarak Danis Yapi Mad. San. ve Tic. A.S. tarafindan itiradzen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 10.08.2022 tarihli ve 2022/UY.I-962 sayili karar
ile “4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirdzen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmesinin durdurulmasi istemiyle, Danis Yapi Mad. San. ve Tic. A.S. tarafindan agilan davada, Ankara 10. Idare Mahkemesinin
27.10.2022 tarih ve E:2022/2043, K:2022/1762 sayili karari ile 1/(d) iddiasi ydniinden “dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir

Anilan mahkeme kararinin uygulanmasini teminen alinan 23.11.2022 tarih ve 2022/MK-326 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 10.08.2022 tarihli ve
2022/UY.I-962 sayili kararinin 1’inci iddianin (d) béliumi ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem
belirlenmesine,” karar verilmistir

Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin séz konusu karari neticesinde Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan temyiz basvurusu ilizerine Danigtay Oniigiincii Dairesinin
12.01.2023 tarih ve E:2022/4686, K:2023/87 sayili karari ile “..6102 sayili Kanun’da yer alan birlesmeye iliskin kurallar incelendiginde ise, ticaret sirketlerinde
bir yapi degisikligi tlrd olan birlesmenin, birden fazla sirketin, akdolunan birlesme sdzlesmesine istinaden, birlesmeye katilan bir sirket biinyesinde veya yeni
kurulan bir sirket biinyesinde bir araya gelmelerini ve yeni kurulan veya biinyesinde birlesilen sirket disinda kalan sirket ya da sirketlerin tasfiyesiz olarak
sona ermesi sonucunu doguran bir hukuki miiessese oldugu; devralma seklinde birlesmede, birlesmeye katilan sirketlerden birinin biinyesinde, diger sirket ya da
sirketlerin bir araya geldigi; birlesmenin tiiriine gdre yapilacak islemlerin bazi farkliliklar igermekle birlikte, dogurduklari sonuglarin benzerlik arz ettigi;
devrolunan sirketin, birlesmeyle birlikte sona erdigi ve ticaret sicilinden silindigi (TTK m. 136/4), Kanunun bu agik hiikmii kapsaminda birlesmenin devrolunan
sirket agisindan bir sona erme nedeni oldugunda tereddiit olmadigi; birlesmenin, devrolunan sirket agisindan bir sona erme nedeni olmasina ragmen, bu sirketin
tasfiyesine gidilmedigi; birlesmeyle, devralan sirketin, devrolunan sirketin mal varligini (alacak, borg, tasinir, tasinmaz vs.) bir biitiin halinde devralacagi
(TTK m. 136/4); dolayisiyla birlesmenin, devrolunan sirket agisindan tasfiyesiz sona erme hali olusturdugu; devrolunan sirkete ait hak sahipligi, borglu gibi
sifatlarin, kendiliginden devralan sirkete gegecegi anlasilmaktadir
Ote yandan, 19/10/2009 tarih ve 2009/DK.D-143 sayili Kurul kararinda; sirketler hukukunun temel ilkelerinden birinin var olan isletmeleri malvarligi degerlerince
korumak ve isletmelerin devamliligini saglamak oldugu, Tirk Ticaret Kanunu’'na gore ticaret sirketlerinin birlesmesinde birlesen sirketlerin daha giicli bir sermaye
yapisina kavusma amacina yonelik olarak, dagilan sirketlerin ortaklari ile malvarligi (isletmesi) arasindaki hukuki iliskinin gergekte sona erdirilmek
istenmedigi, aksine devralan veya yeni kurulan sirket araciligiyla sirdiiriilmek istendigi, bu tiir birlesmelerde, birlesme islemleri sonucunda bitin hak, alacak
borg, insan kaynaklari, makine ve ekipman ile deneyim v.b. unsurlarin killi halefiyet ilkesi geregi es zamanli ve kendiliginden devralan veya yeni kurulan sirkete
gececedi, devrolunan sirketlerin tasfiye olmadan sona erecedi, ayrica, sona eren sirketin ya da sirketlerin pay sahiplerinin, birlesme s6zlesmesinde ongoriilen
oranlarda devralan ya da yeni kurulan sirketin pay sahibi olacadi gerekgelerine yer verilmek suretiyle, devralma ya da yeni sirket kurma yoluyla birlesme
durumunda tasfiyesiz sona eren sirket/sirketlere ait is deneyim belgelerinin, bilango ve ciro degerlerinin devralan ya da yeni kurulan sirkete gegecegine karar
verilmistir.

Uyusmazlik, iki sirketin 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hikimleri geregi devralma seklinde birlesmelerinden sonra, devrolunan sirkete ait olan is deneyim
belgesinin, devralan sirket tarafindan kullanilip kullanilamayacagina iliskindir
ihale lizerinde birakilan is ortakli§inin pilot ortaji Mete Altyapi Insaat Ticaret A.S. tarafindan is deneyimini tevsik etmek iizere DSI Barajlar ve Hes Dairesi
Baskanlidi’nca Yiizenler Insaat Nakliye Taahhiit Turizm Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. adina diizenlenen alt yiiklenici is bitirme belgesi sunulmustur
22/10/2021 tarih ve 10436 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yer alan ilana gére, Yiizenler Insaat Nakliye Taahhit Turizm Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti.’nin birlesme yoluyla Mete Altyapi Insaat Ticaret A.S.’ye devrolundudu ve bu hususun 20/10/2021 tarihinde tescil edildigi anlasilmaktadir. Ayrica iki
sirket arasinda gerceklesen devralma seklinde birlesmeye iliskin bilgileri igeren anilan Ticaret Sicili Gazetesinin bir 6rneginin de is ortakligi tarafindan
teklif dosyasinda sunuldugu goériilmektedir
Is deneyim belgesi sahibi olan Yiizenler Ingaat Nakliye Taahhiit Turizm Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin, “devrolunan” sirket olarak, devralma
seklinde birlesme yoluyla is ortakliginin pilot ortadi olan Mete Altyapi Insaat Ticaret A.S. ile birlestigi, birlesmeyle, devralan sirket olan pilot ortadin is
deneyim belgesi sahibi olan devrolunan sirketin malvarligini bir bitin halinde devraldigi, birlesmeyle devrolunan is deneyim belgesi sahibi olan sirketin tlzel
kisiliginin sona ererek ticaret sicilinden silindigi, birlesmenin ticaret siciline tescili ile tescil aninda, devrolunan is deneyim belgesi sahibi sirketin bitiin
aktif ve pasifinin kendiliginden devralan sirket olan pilot ortada gectigi anlasildigindan, belge sahiplerinin kendilerinden ayri bir kisilige sahip olarak
kuracaklari veya ortak olacaklari tiizel kisilerin ihaleye girebilmesinde en az bir yillik siire aranmasina iliskin 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinin Uglinci
fikrasinda yer alan kural, devrolunan sirkete ait is deneyim belgesinin devralan sirket olan Mete Altyapi Insaat Ticaret A.S. tarafindan kullanilabilmesine engel
teskil etmemektedir. Baska bir anlatimla, Tirk Ticaret Kanunu hiikimlerine uygun olarak gerceklesen birlesme sonrasinda, devrolunan sirketin sahip oldugu is
deneyim belgesi ve bu belgeyi kullanma hakki devralan sirkete intikal etmektedir
Ote yandan, birlesmenin Mete Altyapi Insaat Ticaret A.S. biinyesinde dedil de Yiizenler Insaat Nakliye Taahhiit Turizm Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
biinyesinde gerceklesmesi durumunda kullanilabilecek is deneyim belgesinin, birlesmenin miidahil sirketlerden Mete Altyapi Insaat Ticaret A.S. biinyesinde
gergeklestiginden bahisle kullanilamayacagi sonucuna varmak, 4734 sayili Kanun’un is deneyim belgesine yiikledigi fonksiyona da aykiri olacaktir
Bu itibarla, Mete Altyap1i Insaat Ticaret A.S. tarafindan Yiizenler Insaat Nakliye Taahhiit Turizm Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’ye ait is deneyim
belgesinin kullanilabilmesinde, anilan iki sirketin devralma seklinde birlestigi ve is deneyim belgesi sahibi olan sirketin devrolunan sirket konumunda oldugu
anlasildigindan, belge sahibi sirketin en az bir yildir devralan sirketin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi sartinin aranmayacagi sonucuna varildigindan, bu
dava konusu Kurul kararinin 1 (d) iddiasina iliskin kisminda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir..” gerekcesine yer verilerek Ankara 10. Idare Mahkemesinin 27/10/2022 tarih ve E:2022/2043, K:2022/1762 sayili kararinin 1/(d) iddiasina iliskin
kisminin bozulmasina karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gdore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz giinli gegemeyecedi hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 23.11.2022 tarih ve 2022/MK-326 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 10.08.2022 tarihli ve 2022/UY.I-962 sayili kararinin hukuki gegerliligini
koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




devralan sirketin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi
sartinin aranmayacagi hk (Danistay K)



