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uzerine, basvuru sahibince 17.12.2019 tarih ve 54751 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 17.12.2019 tarihli dilekcge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1634 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, sikayet konusu ihaledeki
dokiman dizenlemelerinin istekli olabilecekleri tereddude
distirecek nitelikte oldugu, bu sebeple ihaleye
katilamadiklari, soyle Kki;

1) Teknik Sartname’nin “Muayene ve Tesellum” baslikli 12’'nci
maddesinde “.12.9. I¢me sulari Saglik Bakanligindan ruhsatli
olan (Saglik Bakanligi insani tiketim amacli sular hakkinda
ybnetmelige uygun) en az 200 ml. orijinal ambalajli
(bardak)kaynak suyu olacaktir. Su kisi basi 2 bardak( 400 ml.)
olarak temin edilecektir.” diizenlemesinin yer aldigi,

Birim fiyat teklif cetvelinde normal menu, diyet menu,
kahvalti ve ara 6gun seklinde is kalemlerinin yer aldigi,

ancak hangi is kalemlerinin yaninda bardak su verilecegine
dair ihale dokimaninda bir dizenleme yapilmadigi; 6gln
sayilarinin c¢oklugu, isin siresi ve bardak su maliyetinin
toplam maliyet icerisindeki bayukliugi g6z onune alindiginda,
hangi 1is kalemlerinin yaninda bardak su verileceginin
belirtilmemis olmasinin saglikli bir sekilde toplam maliyet
hesaplamasi yapilmasina ve 1ihale 1ic¢in fiyat teklifi
hazirlanmasina engel teskil ettigi,

2) Teknik Sartname’nin “Taraflarin Yukumldlukleri” basliklai
5’inci maddesinde “..5.28. ..c)Yemek yiyen yatan hasta ve



refakatcilerin sayilari servis sorumlu hemsiresi tarafindan
gunlik olarak hastane otomasyon sisteminden c¢ikarilip 1imza
edilmek suretiyle iase memuru/idareye verilir. Odemede bu
kayitlar esas alinacak olup sistemin arizalandigi durumlarda
servis sorumlu hemsiresinin yenen yemeklere tutmus oldugu
imzali tutanaklar da Odemede esas
alinabilecektir.” dizenlemesinin yer aldigi,

Anilan duzenlemeden yenilecek yemek sayisinin ve buna esas
odemelerin, servis sorumlu hemsiresinin tutanaklari ile
belirleneceginin anlasildigi, bu durumun idareye tek tarafli
olarak yemek sayisini belirleme hakkini tanidigi, yemek yiyen
kisi sayisinin tespitinde yuklenici ile sorumlu hemsire
arasinda varilan mutabakatin dikkate alinmasinin gerektigi,

aksi takdirde yuklenicinin yenilen yemek sayisindan daha az
odeme alabilmesine olanak saglanabilecegi, anilan Teknik
Sartname maddesinin belirsizlik yarattigi ve ihaleye teklif
vermeyi engelledigi dolayisiyla mevzuata aykiri oldugu,

3) Teknik Sartname’nin “Hasta Kahvalti Servisi ve Dagitimi”
baslikli 8.2'nci maddesinde “.. 8.2.8.Klinik diyetisyenleri,
tibbi beslenme tedavisine gore EK.2.1 deki malzemelerden uygun
olanlari verir. Diyet hastalarina verilecek kahvaltiliklar;
normal kahvalti O6rneginin aynisi olup peynir ve zeytin tuzsuz,
recel diyabetik olacaktir. Diyet kahvaltisi ekmek disinda 3
cesit olarak verilecektir. Cesitlerden en az biri hayvansal
kaynakli olacaktir. Bir haftalik diyet kahvalti 6rnegi EK.2.3
‘de verilmistir.” dizenlemesinin yer aldigi,

Birim fiyat teklif cetvelinde diyet kahvalti ig¢in ayri bir
satir acilmadigi, anilan cetvelde yer alan 315.000 o6gun
kahvalti icerisinde hangi miktarda diyet kahvalti oldugu
bilinmediginden ya da 200.000 adet diyet menu icerisinde ne



kadar miktarda diyet kahvalti 6gun sayisi oldugu
bilinemediginden saglikli bir sekilde toplam maliyet
hesaplamasi yapilamadigi ve teklif fiyati olusturulamadigi ote
yandan, normal kahvalti ve diyet kahvalti icerikleri ve
maliyetleri birbirinden farkli oldugundan birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan tek bir kahvalti is kalemi Uzerinden de
maliyet hesaplamasi yapilamayacagi, anilan Teknik Sartname
dizenlemesinin mevzuata aykiri oldugu, belirsizlik yarattigi
ve ihaleye teklif vermeyi dolayisiyla rekabeti engelledigi,

4) Teknik Sartname’de yer alan “Kahvaltida Verilecek Yiyecek
ve Iceceklerin Gramajlari” baslikli EK. 2.1 tablosunda eritme
peynirinin 20 gram olarak oOngoruldigu,

Teknik Sartname’nin 67’'nci sayfasinda poset peynirin 25 gram
olarak belirtildigi, poset peynirin gramaji noktasinda
dokimanda celiskiler oldugu yoninde idareye yaptiklari sikayet
basvurusunun anilan peynirlerin farkli tidrde peynirler oldugu,
istenilen gramajlarin o yuzden farkli oldugu, kahvaltida
eritme peyniri verilecegi, Teknik Sartname’nin 6.11'inci
maddesi uyarinca bas/sorumlu diyetisyenin ve asc¢ibasinin
gerekli gordugu hallerde kahvaltida poset peynir verilecegi
ifade edilerek sikayet basvurularinin reddedildigi,

Idarenin cevap yazisindan da anlasilacagi lizere eritme peyniri
ve poset peynirinin ayri gramajlari oldugu, Teknik Sartnameden
kahvaltida eritme peyniri verileceginin anlasildigi, poset
peyniri verilece@ine iliskin bir dizenleme bulunmadigi,
idarenin atif vyaptigi Teknik Sartname maddesinin de
belirsizlik yarattigi ve ihaleye teklif verilmesine engel
oldugu,



5) Teknik Sartname’de yer alan “Normal Kahvalti Meniisii Ornegi”
baslikli EK.2.2. tablosunda “Kahvaltilarda cay, seker,
domates, salatalik, biber (mevsiminde), ekmek sabit olup
yanina 3 cesit kahvaltilik olacaktir.” seklinde bir dizenleme
bulundugu, anilan tablo incelendiginde kahvaltida doérdincd
kap olarak “domates ve salatalik” verileceginin acikca
belirtildigi, menlide bibere yer verilmedigi, buna karsin so6z
konusu duzenlemeden domates, salatalik ve biberin ayni anda
verileceginin anlasildigi, s6z konusu dizenlemenin celiski
yarattigi ve saglikli bir teklif olusturulmasina engel oldugu,

6) Teknik Sartname’de yer alan “Diyet meni 6rnegi” baslikli
EK.2.8. tablosunda diyet meni Ornegine yer verildigi, anilan
menide yer alan bircok yemegin ( saray corba, kiymali yaz
tarlisu, coban salata, sup, mevsim salata, keskul, kiymali
biber dolma, kiymali semizotu, kiymali patates, sehriyeli
pirin¢ pilavi ve kiymali kabak dolma) iceriklerine ve
gramajlarina diyet yemekleri baslikli tablo EK.2.10'da yer
verilmedigi, bu hususun saglikli bir teklif olusturulmasina
engel oldugu, ayrica bu durumun Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.2.6'nc1 maddesine de aykiri oldugu,

7) Idari Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nc1
maddesinde “46.1.1. 1.Kisim (Yalova Devlet Hastanesi) 1ic¢in:
4734 sayili K.I.K gére ihalesi yapilacak hizmet alimlarina
iliskin fiyat farki hesabinda wuyqgulanacak esaslar
(degisik:07/05/2004-25455/3 maddesi) hikimlerine gére uygulama
yapilacaktir. 2.3.4. ve 5. Kisimlar Icin Fiyat farki
odenmeyecektir.” dizenlemesinin vyer aldigi, anilan
dizenlemeden 07.05.2004 tarih ve 25455 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslara go6re fiyat farki verileceginin
anlasildigi,

Ancak 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’'de Kamu



Ihale Kanunu’na Goére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin yeniden
dizenlendigi, bu nedenle anilan sartname maddesinin idarece
gincellenerek yeniden dizenlenmesi gerektigi, bu yondeki
sikayet basvurularina ragmen idarece gerekli degisiklikler
yapilmayarak kamu ihale mevzuatinin amir hukdmlerine aykiri
hareket edildigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

Yalova Il Saglik Midirligine ait “Yalova Il Saglik Midirliagi
ve Bagli Saglik Tesisleri Icin Malzemeli Yemek Pisirme,
Dagitim ve Bulasik Yikama Hizmet Alimi1i” ihalesinin sikayete
konu “1.Kisim Yalova Devlet Hastanesi Malzemeli Yemek Pisirme,
Dagitim ve Bulasik Yikama Hizmet Alimi” Teknik Sartnamesi’nin
“Hasta 06Qgle ve aksam yemeginin hazirlanisi ve servisi”
Baslikli 8.4’Uncu maddesinin 3’dncu bendinde “Yemek alacak
hasta ve refakatciler icin normal, tuzsuz, kepekli ekmek,
bardak su, poset tuz, posetli catal kasik bicak, pecete, 1slak
mendil ve kirdan yemek servis arabalarina
yerlestirilir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Muayene ve Tesellum” baslikli 12'nci
maddesinde “.12.9. Ic¢cme sulari Sadlik Bakanligindan ruhsatli
olan (Saglik Bakanligi insani tiketim amacli sular hakkinda
yonetmelige uygun) en az 200 ml. orijinal ambalajli
(bardak)kaynak suyu olacaktir. Su kisi basi 2 bardak( 400 ml.)
olarak temin edilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir

Sikayet konusu kisma iliskin birim fiyat teklif cetvelinin
asagidaki gibi oldugu goérilmistur.

Al B’




Sira| Is Kaleminin Adi ve | _ Teklif
No Kisa Aciklamasi ° Birimi| Miktari Edile74 Birim| Tutari
Fiyat
1 NORMAL MENU égin |800.000,000
2 DIYET MENU 6gun |200.000, 000
3 KAHVALTI 6gun |315.000, 000
4 ARA 0GUN 6gin |115.000,000
KISIM TOPLAM TUTARI (K.D.V Haric)

Ihale dokimani kapsaminda yapilan incelemede, birim fiyat
teklif cetvelinin normal menu, diyet menu, kahvalti ve ara
ogunlerden olustugu, yemeklerde verilecek i¢me sularinin en az
200 ml orijinal ambalajli (bardak) kaynak suyu olmasi
gerektigi ve kisi basi 2 bardak (400 ml) olarak temin
edilecegi yoninde dokiman dizenlemeleri bulundugu goérulmistir.
Diger taraftan Teknik Sartname dizenlemelerinde yer verilen
normal ve diyet menu drneklerinin 6gle ve aksam menilerinden
olustugu anlasilmistir

Bu cercevede, yaygin servis yontemine gbére 0gle ve aksam
yemeklerinde (ana 6gun) su servisi yapildigi, kisi basi 2 adet
olmak Uzere verilecek 200 ml ambalajli bardak suyun birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan normal menu ve diyet menl
ogun sayilari dikkate alinarak hesaplanabilecegi, dolayisiyla
teklif fiyatinin olusturulmasina engel olacak bir belirsizlik
bulunmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistair.

2) Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak

Teknik Sartname’nin 5.28’inci maddesinde “Odemeler yenen yemek
Uzerinden yapilacaktir.

1. a) Saglik tesislerimizde elektronik kart sistemi
uygulanacaktir. Yuklenici firma elektronik kart
sistemlerini ve sistemi 1isler kilan bilgisayari



teknolojik acidan gelismis ve yazici aparati 1ile
birlikte c¢alismaya hazir halde kurarak 1ise
baslayacaktir. Yalova Devlet Hastanesi, Ek Hizmet
Binasi, Saglik kompleksinde bulunan aile semt
poliklinigi ve diyaliz personeli 1ic¢cin yemekhane
girislerine turnike sistemi kuracaktir. Kurulacak olan
elektronik kart sistemi hastane personel tanitim
kartlarini okuyacak ve hastane bilgisayar otomasyon
sistemine entegre olacaktir. Odeme bu turnikelerden
alinan 6§in sayilari lizerinden yapilacaktir. Izinli,
raporlu, nobet izni, sadece nobetli calisan vb. personel
durumlari dinamik olarak hastane bilgisayar otomasyon
sisteminden dizenlenebilecektir. Yemek yiyen personelin
cikan rasyonu personel birim sorumlusu tarafindan
imzalanir ve 1iase memuruna/idareye verilir. Hastane
otomasyon sisteminin yenilenmesi ve ya gelistirilmesi
durumlarinda yeni sisteme entegre olacaktir. Sistemin
arizali oldugu durumlarda firma isim ve imza Kkarsiligi
yemek verebilecektir. Odemede hem bilgisayar kayitlari
hem de bu imzali tutanaklar esas alinacaktir. Firma
kurdugu sistemden kaynakli arizalari bildirim yapildigi
andan itibaren en gec¢ 24 saat icerisinde yaptirmakla
yukdamladir.

b)YDH ek bina turnikeden alinan &6gin sayilarindan c¢ikan yemek
yiyen personel rasyonu saglik bakim hizmetleri ek bina
sorumlusu tarafindan 1imzalanip 1ase memuruna/idareye teslim
edilir.

c)Yemek yiyen yatan hasta ve refakatcilerin sayilari servis
sorumlu hemsiresi tarafindan gunlik olarak hastane otomasyon
sisteminden <c¢ikarilip 1imza edilmek suretiyle 1ase
memuru/idareye verilir. Odemede bu kayitlar esas alinacak olup
sistemin arizalandigi durumlarda servis sorumlu hemsiresinin
yenen yemeklere tutmus oldugu imzali tutanaklar da Odemede
esas alinabilecektir. Firma kurdugu sistemden kaynakli
arizalari bildirim yapildigi andan itibaren en ge¢ 24 saat



icerisinde yaptirmakla yukdamludur

d ) Saglik tesisinde sirekli 1isci kadrosunda calisan
personelin turnikeden alinan é64gin

sayilari (rasyonu) hastane otomasyon sisteminden c¢ikarilip
ilgili oldugu birim sorumlusu tarafindan 1imzalanip 1iase
memuru/idareye teslim edilecektir.

e)Stajer ogrenciler icin egitim hemsiresinin ginlik yenmis
olan yemeklere tutmus olduklari imzali tutanaklarda belirtilen
iase memuruna/idareye teslim edilmis sayilar Uzerinden oOdeme
yap1ilacaktir

f)Toplum Ruh Sagligi Merkezi hastalarina da tam glin kaldiklari
ginlerde 6gle yemegi verilecektir. Bu durumda Merkez Sorumlu
Hekimleri veya yetkilendirdikleri Psikolog ve ya Hemsire
tarafindan séz konusu hastalarin giunlik yenmis olan yemeklere
tutmus olduklari 1imzali tutanaklarda belirtilen 1iase
memuruna/idareye teslim edilmis sayilar UuUzerinden odeme
yapilacaktir.

g)Diyalizde tedavi géren hastalarin sorumlu hemsire tarafindan
gunlidk yenmis olan yemeklere tutmus olduklari imzali
tutanaklarda belirtilen iase memuruna/idareye teslim edilmis
sayilar Uzerinden o6deme yapilacaktir.

1. h) Egitim vb. amacli Saglik Bakanligi, Saglik Midirlagu
tarafindan yapilan gdérevlendirme il Saglik Tesisine
gelen personel sayis1 sabit personel sayisina eklenerek
personel birim sorumlusu tarafindan imza altina alinip
iase memuruna/idareye teslim edilecektir.

1)Saglik bakanligi ve 1icisleri bakanligi arasinda yapilan
anlasma neticesinde hastanede gorev yapan jandarma, polis ve
hastaneye mahkum getiren jandarma hastaneden yemek yiyecektir.
Cikan rasyon gidvenlik birim sorumlusu tarafindan imzalanip
Tase memuruna/idareye teslim edilir.



i1)Saglik tesislerinde hizmet aliminda calisan personelin
turnikeden alinan 6gun sayilari (rasyonu) hastane otomasyon
sisteminden c¢ikarilip birim sorumlulari tarafindan imzalanip
iase meml.Jru/idareye teslim edilecektir.

j)Iase memuru/idareye verilen cetveller birlestirilerek giinliik
toplu rasyon duzenlenir ve diyetisyen, hastane ascibasisi,
iase memuru ve kontrol teskilati tarafindan son kontrolleri
yapilarak imza altina alinir. Aylik kontroller yapildiktan
sonra hakedis islemine gecilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin aktarilan maddesinden oddemelerin yenen
yemek Uzerinden yapilacagi, bu kapsamda isin
gerceklestirilecegi saglik tesislerinde elektronik Kkart
sistemi kurulacagi, kurulacak olan elektronik kart sisteminin
hastane personel tanitim kartlarini okuyacagi ve hastane
bilgisayar otomasyon sistemine entegre olacagi, yemekhane
girislerine turnike sistemi kurulacagi, Odemelerin bu
turnikelerden alinan 06gun sayilari dzerinden yapilacagi,
sistemin arizali oldugu durumlarda yuklenicinin isim ve imza
karsiligi yemek verebilecegi, ayrica ylklenicinin, kurdugu
sistemden kaynakli arizalarin bildirim vyapildigi andan
itibaren en gec¢ 24 saat icerisinde yaptirmakla yukimliu oldugu,

Bunun haricinde yemek yiyen yatan hasta ve refakatc¢ilerin
sayilarinin servis sorumlu hemsiresi tarafindan gunluk olarak
hastane otomasyon sisteminden c¢ikarilip imza edilmek suretiyle
iase memuru/idareye verilecegi, stajyer o6grenciler, diyalizde
tedavi goren hastalar, saglik bakanligi ve icisleri bakanligi
arasinda yapilan anlasma neticesinde hastanede gOrev yapan
jandarma, polis ve hastaneye mahkum getiren jandarma ve
doklimanda belirtilen nitelikteki kisilerin de ihale dokimani
dizenlemeleri dogrultusunda yemek yiyebilecegi ve anilan
kisiler tarafindan yenilecek yemek sayisinin da benzeri bir
yontemle tutulan tutanaklar 1(zerinden belirlenecegi
anlasilmistar.



Basvuruya konu Teknik Sartname maddesinin iddia edildigi gibi
ihale kapsaminda yenilecek yemek sayisinin idare tarafindan
tek tarafli olarak belirlenecegi seklinde yorumlanamayacagi,

anilan duzenlemelerde odemelerin yemekhane girislerine
kurulacak turnike sistemlerinden alinan &6glin sayilari
uzerinden yapilacaginin, bunun haricinde isin dogasi geregi
turnike sistemini kullanmasi mumkin olmayan kisiler tarafindan
yenilecek yemek sayisinin da dokumanda belirtilen kisilerce
tutulan tutanaklar dikkate alinarak yapilacaginin ifade
edildigi, dokiman dizenlemeleri uyarinca yuklenici tarafindan
ihale konusu iste asc¢i, garson, bulasikc¢i vs. olmak lUzere 32
personelin calistirilacagi, dolayisiyla yemekhane haricinde
yenilecek yemek sayisinin 1idare tarafindan da takip
edilebilecegi, kaldi ki mevzuat hukimleri uyarinca yiklenici
veya bu kapsamda gorevlendirdigi vekilinin dstlenmis oldugu
isin devami slresince 1is yerinde bulunacagi, yuklenici
tarafindan idare tarafindan tutulan kayitlari kabul etmeme
haklarinin da bulundugu dikkate alindiginda s6z konusu
dizenlemenin bir belirsizlik yaratmadigi ve teklif vermeye
engel olmadigi anlasilmis olup basvuru sahibinin iddiasi
yerinde gorulmemistir.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Teknik Sartname’nin “Hizmetin Tanimi” baslikli 1’inci
maddesinde “Saglik tesislerimizde yatan hastalara kahvalti,
0gle-aksam yemegi, diyet yemegi ve ara oOgunlerinin;
refakatcilere kahvalti, 6gle- aksam yemeginin; mesai saatleri
icinde calisan personele 06gle yemeginin, nébetci personele
(nébet saatlerine uygun olarak) kahvalti, o0gle aksam
yemeginin; hizmet alimi kapsaminda calisan personellere,
calisma saatlerine uygun olarak her vardiyaya denk gelen 1
oguninin malzeme dahil hazirlanmasi, hizmet verilecek
noktalara nakli, servis edilmesi ve sonrasi hizmetlerini
kapsar.” dlzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Hasta Kahvalti Servisi ve Dagitimi”
baslikli 8.2'nci maddesinde “.8.2.8.Klinik diyetisyenlerli,



tibbi beslenme tedavisine gore EK.2.1 deki malzemelerden uygun
olanlari verir. Diyet hastalarina verilecek kahvaltiliklar;
normal kahvalti 6rneginin aynisi olup peynir ve zeytin tuzsuz,
recel diabetik olacaktir. Diyet kahvaltisi ekmek disinda 3
cesit olarak verilecektir. Cesitlerden en az biri hayvansal
kaynakli olacaktir. Bir haftalik diyet kahvalti 6rnegi EK.2.3
‘de verilmistir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ayn1i Sartname’nin 23 ila 65'inci sayfalarinda “EK.2. Ogiinlerde
Verilecek Yiyecek Ve Iceceklerin Gramajlari ve Meni Ornekleri

Ek.2.1. Kahvaltida Verilecek Yiyecek ve Iceceklerin Gramajlari

Ek.2.2. Normal Kahvalti Meniisi Ornegi

Cay, K.Peynir, Siyah Zeytin, Recel, Domates-

Pazartesi Salatalik, Ekmek

Ek.2.3. Diyet Kahvalti Meniisi Ornegi

Cay, B.Peynir, Recel, Domates-Salatalik,

Pazartesi
Ekmek

Ek.2.4. Ara 0giinde Verilecek Gidalar Ve Gramajlari
Ek.2.5. Ara 0giin Meniisii Ornedi
Ek.2.6. Diyaliz Meniisi Ornegi

Ek.2.7. Normal Menii Ornegi

Tarih 0gle Meniisi Aksam Menlsi
Karniyarik
Ezogelin Corba . X _
, Sehriyeli Piring
Pazartesi Balik Kizartmasi ,
) Pilavi
Tahin Elva

Cacik




Ek.2.8. Diyet Meniisii Ornedi

Tarih O0gle Menlisii Aksam Meniisi Sulu

Kiymaliyaz Saray Corba
Turlidsd Yogurt-Sub
Makarna Elma

Yogurt-Armut Komposto

Saray Corba
Pazartesi Firin Kofte
Coban Salata-Sub

Ek.2.9. 0gle Ve Aksam Meniilerinde Verilecek Yemeklerin
Gramajlari

Ek.2.10 Diyet Yemekleri..” dizenlemeleri yer almaktadir.

Sikyet konusu 1'inci kisma iliskin birim fiyat teklif cetveli
standart formunun asagidaki sekilde oldugu anlasilmistair.

A’ B’
Sira| Is Kaleminin Adi ve | _ Teklaf
No Kisa Aciklamasi ® Birimi| Miktaris Edileh4 Birim!| Tutari
Fiyat
1 NORMAL MENU 6gin |[800.000,000
2 DIYET MENU ogun |200.000,000
3 KAHVALTI 6gin |315.000,000
4 ARA OGUN 6gin |115.000,000
KISIM TOPLAM TUTARI (K.D.V Harig)

Yapilan incelemede, ihalenin belirli 6gin sayilarinda normal
menu (6gle-aksam), diyet menu (6gle-aksam), kahvalti (diyet-
normal) ve ara 6guin olmak Uzere malzemeli yemek hizmeti alimi
oldugu,

Birim fiyat teklif cetveli standart formunda boyle bir ayrima
gidilmemekle birlikte Teknik Sartname duzenlemeleri
incelendiginde, normal kahvalti menisi ve diyet kahvalti



menlsiu o6rneklerine ayri ayri yer verildigi, ayrica Teknik
Sartname’'nin itirazen sikayete konu 8.2.8'inci maddesinden
anlasilacagi Uzere normal kahvalti menlsi iceriginin diyet
kahvalti mendsu icerigini de kapsadigi gorulmustir.

Ayrica anilan sartname dizenlemelerinde, sdz konusu hizmetin
hastanelerde verilecek olmasindan dolayi diyet tedavisi
uygulanan hastalara tedavilerine uygun sekilde normal kahvalti
yerine diyet kahvalti verilmesinin ongoruldugu, diger bir
anlatimla 315.000 06gin alinacak kahvaltinin bir kisminin
diyetisyen ve doktor kararlari dogrultusunda hasta durumuna
gore diyet kahvalti seklinde verilmesinin istenildigi
anlasilmis olup, isin dogasi geregi diyet kahvalti verilmesi
gereken hasta sayisinin Onceden bilinmesinin midmkin olmadigi,
kaldi ki Teknik Sartname dlzenlemeleri icerisinde diyet
kahvalti menlsiu iceriklerinin de dizenlendigi goérilduginden
ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve tecrube sahibi
olmalari beklenen isteklilerin teklif birim fiyatlarini
olusturmalarini engelleyecek belirsizlik bulunmadigi
anlasilmis olup basvuru sahibinin iddiasi vyerinde
gorulmemistir.

4) Basvuru sahibinin 4’dncu iddiasina iliskin olarak:

Teknik Sartname’de yer alan “Kahvaltida Verilecek Yiyecek ve
Iceceklerin Gramajlari” baslikli tabloda (EK. 2.1) eritme
peynirinin 20 gram olarak o6ngérualdugu,

Gida Maddeleri Teknik Sartnameleri basligi altinda poset
peynirinin 25 gr. olarak belirlendigi,

Ayni Sartname’nin “Yemek kalitesi ve standardi” baslikli 6'nci
maddesinde “.6.11.Kahvalti, normal yemek ve diyet
yemeklerinde uygulanacak gramajlar ekteki sartnameye gore
olacaktir. Eklerde belirtilmeyen bir yemek c¢esidi istendiginde
yemek gramajlari hastana Bas/Sorumlu diyetisyeni ve hastane
sorumlu ascibasisinin onayiyla
hazirlanacaktir.” diuzenlemesinin yer aldigi goérulmistur.



Teknik Sartname kapsaminda yer alan kahvalti mendleri ve
kahvaltida verilecek yiyecek ve 1iceceklerin gramajlari
baslikli tablodan kahvaltida verilecek peynirlerin beyaz
peynir, Kkasar peyniri veya eritme peyniri olacagi
anlasilmistar.

Yapilan incelemede, eritme peyniri ve poset peynirinin farkla
tirde peynirler oldugu, kahvaltida verilecek yiyecek ve
iceceklerin gramajlari baslikli tablodan kahvaltida verilecek
peynirlerin beyaz peynir, kasar peyniri veya eritme peyniri
olacaginin anlasildigi hususlari dikkate alindiginda, iddia
konusu Teknik Sartname duzenlemelerinin istekliler acisindan
tekliflerini olusturmalarini engelleyecek belirsizlikler
icermedigi anlasilmis olup basvuru sahibinin iddiasi yerinde
gorulmemistir.

5) Basvuru sahibinin 5'inci iddiasina iliskin olarak:

Teknik Sartname’de yer alan “Normal kahvalti menlisu O6rnegi”
baslikli tablo (EK.2.2) ve “Diyet Kahvalti Menlisi Ornegi”
baslikli tablo (EK.2.3) incelendiginde iki haftalik oOrnek
menulerde, her kahvalti o0gununde “domates-salatalik”
verilecegi gorulmustir.

Bunun disinda “Normal kahvalti menidsd 6rnegi “ baslikli
tablonun (EK.2.2) alt kisminda (disinda) “Kahvaltilarda cay,
seker, domates salatalik biber (mevsiminde), ekmek sabit olup
yanina 3 cesit kahvaltilik olacaktir. Sut cocuk hastalara cay
yerine her gun; yetiskin hastalara haftada 2 gun verilecektir.
Tereyag-bal 1 cesit sayilacaktir.” ifadelerine yer verildigi
gorulmustar.

S6z konusu iki haftalik o6rnek mend tablosu incelendiginde
kahvaltilarda domates-salatalik verilecegi varsayilarak
isteklilerin teklif fiyatlarini olusturabilecekleri, “Normal
kahvalti menlsiu 6rnegi” baslikli tablonun alt kisminda yer
verilen “domates salatalik biber (mevsiminde)” ifadesinin
kahvaltilarda biberin mevsimine gdre verilecegi seklinde



yorumlanabilecegi anlasilmistir. Bu cercevede s06z konusu
dizenlemelerin teklif fiyati olusturulmasina engel olmadigi
sonucuna ulasilmis olup basvuru sahibinin iddiasi yerinde
gorulmemistir.

6) Basvuru sahibinin 6'nc1i iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79.2.6'nc1 maddesinde “Malzemeli yemek hizmet alimi
ihalelerinde asiri disik tekliflerin degerlendirilmesinde
kullanilmak Uzere teknik sartnamede asgari iki haftalik érnek
menu dizenlemesi yapilir ve bu menide yer alan yemeklerin
icerikleri ile ¢ig girdi miktarlari belirtilir.” aciklamasi
yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Sinir deder” baslikli 33’lnci maddesinde
teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kamu Ihale
Kanunu'nun 38’'inci maddesine g6re aciklama istenecegine
iliskin duzenleme yapildigi goérulmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat aciklamalarindan, malzemeli yemek
hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere teknik sartnamede
asgari iki haftalik 6rnek menu dizenlemesi yapilacagi ve bu
menide yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlarinin belirtilmesi gerektigi, anilan Ornek meni
dizenlemesinin isteklilerin tekliflerini olusturmasi surecinde
tereddiutlere ve belirsizliklere sebebiyet verilmemesi ve asiri
disuk teklif sahibi isteklilerin aciklamalarini esit sartlarda
sunmalari ve sunulan aciklamalarin da esit sartlarda
degerlendirilmesi geregi mevzuatin esit muamele ilkesi
uyarinca yapildigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 15 glnlik diyet menl 6rneginde yer verilen
bazi yemeklere (saray c¢orbasi, sehriyeli piring¢ pilavi,
kiymali yaz turlusi,..) diyet menu gramaj tablosunda yer
verilmedigi anlasilmakla birlikte Teknik Sartname’nin



“Ogiinlerde Verilecek Yiyecek ve Iceceklerin Gramajlari ve Meni
Ornekleri” baslikli EK.2. maddesinde “.EK.2.9.0gle Ve Aksam
Menililerinde Verilecek Yemeklerin Gramajlari

Kahvalti ve normal yemeklerde uyqgulanacak gramajlar T.C.
Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Midirligli Yatakli
Tedavi Kurumlan Isletme Yénetmelidine bagli kalinarak
dizenlenmistir. Yemekler hazirlanirken kullanilan gida
maddelerinde bu gramajlara uyulacaktir. Saglik Tesisine yemek
hizmetini verecek yliklenici firmanin uyqulayacagi gramajlar ve
clkartilacak yemek listeleri asagida verilmistir. Ancak bu
listede olmayan yemeklerde bas/sorumlu diyetisyen menlye
yazdigi takdirde ylklenici firma tarafindan bu yemeklerde
kullanilan gramajlar listesindeki benzer yemekler baz alinarak
diyet uzmanliginca belirlenecektir..” duzenlemesinden de
anlasilacagil Ulzere, mevcut yemek listesinde yer almayan
yemeklere iliskin, esdeger yemek cesitlerindeki miktarlarain
esas alinabileceqi,

Diger taraftan basvuru sahibi istekli tarafindan diyet
yemekleri listesinde bulunmadigi iddia edilen yemeklerin
girdi, cins ve miktarlarina 0§le ve Aksam Meniilerinde
Verilecek Yemeklerin Gramajlari baslikli EK.2.9 tablosunda yer
verildigi, diyet yemeklerin niteligi geregi hastanede istihdam
edilen diyetisyenler tarafindan 6zel durumu haiz hastalar icin
hazirlandigi, bu cercevede ihale konusu alanda faaliyet
g6steren ve tecriibe sahibi olmasi beklenen isteklilerin 0gle
ve Aksam Menulerinde Verilecek Yemeklerin Gramajlari baslikli
EK.2.9 tablosunda girdi cins ve gramajlari verilmis ayni
yemekler Uuzerinden teklif fiyatlarini olusturabilecekleri
anlasilmis olup basvuru sahibinin iddialari yerinde
gorulmemistir.

7) Basvuru sahibinin 7’nci iddiasina iliskin olarak:



Idari Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46’'nci maddesinde
“46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir. 46.1.1.
1.Kisim (Yalova Devlet Hastanesi) icin: 4734 sayili K.I.K gére
ihalesi yapilacak hizmet alimlarina iliskin fiyat farki1
hesabinda uygulanacak esaslar (degisik:07/05/2004-25455/3
maddesi) hidkimlerine gore uygulama yapilacaktir. 2.3.4. ve 5.
Kisimlar Icin Fiyat farki &denmeyecektir.” dizenlemesi yer
almaktadir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan
degisiklik ile “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihalesi
Yapilacak Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslar”in yeniden dizenlendigi anlasilmistir.

Bu cercevede, Idari Sartname’nin 46.1’inci maddesinde atif
yapilmakla birlikte, yururlikten kaldirilmis olan 07.05.2004
tarihli ve 25455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734
Sayili Kamu Ihale Kanununa GOére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar” dikkate alinarak fiyat
farki 6denmesinin mimkin olmadigi, diger taraftan 31.08.2013
tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734
Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihalesi Yapilacak Hizmet
Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar”
uyarinca fiyat farki o6denecegine iliskin bir dokuman
dizenlemesi bulunmadigindan anilan Esaslara gbére de fiyat
farki oO0denemeyecegi anlasilmistar.

Bu cercevede, itirazen sikayet konusu kisimda fiyat farki
hesabinin hangi Esaslar dikkate alinarak yapilacagi belirsiz
oldugundan s6z konusu duzenlemenin bu haliyle istekli
olabilecekleri teklif fiyati olusturma noktasinda tereddude



dislrebilecegi anlasilmis olup, basvuru sahibinin bu ydéndeki
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,Oybirligi ile karar verildi.
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