ihalede fiyat farki hesabinin
ise alit 1hale dokimani Kamu
Ihale Kanununa Gére 1Ihale
Edilen Hizmet Alaimlarainda
Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslarin ilgili
hukimlerine dayanarak
yapilmasi gerekmektedir Bu
acidan, soz konusu mevzuatin
hatali ve kusurlu olarak
yorumlanmasi ve fiyat
farkinin hakedisi diuzenleyen
kontrol teskilati tarafindan
yanlis hesap edilmesi,
harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisinin
de ayrica hakedis raporunda
kontrol eden ve onaylayan
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sifatlari 1ile 1imzalarinin
bulunmasi nedenleriyle olusan
kamu zarari
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ararin Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Fiyat Farki

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi ve
durusmaya katilanlarin dinlenmesi sonucunda;

...... tarihinde ihale edilen .... ay sureli “.... .... Rayla
Sistem Hatti Yapimi ve ... .. Tramvay Arac¢c Alimi ve
Isletmeye Alma Isi ile Ilgili Tim Mihendislik, Kontrollik ve
Danismanlik Hizmetleri Alimi Isi”nde fiyat farkinin Idari
Sartnameye aykiri olarak fazla hesaplandigi gorilmustur.

Ise ait Idari Sartnamenin “Fiyat farki” baslikli 47’'nci
maddesi 1ile So6zlesmenin “fiyat farki odenmesi ve
hesaplanmasi sartlari” baslikli 14'dncu maddesinde,

“Ihale konusu is icin s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda
(asgari ucret fiyat farki disinda) fiyat farki
hesaplanmayacaktir. Ancak, mucbir sebepler veya idareden
kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin slre uzatimi
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verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, yurdarlukte bulunan
fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farki
hesaplanacaktar.

Ayrica, bu ihalede sadece Bakanlar Kurulunun yururlukteki,
31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis
olan “4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslar”in ilgili hukumlerine gOre asgari ucret fiyat farki
odenecektir.”,

denilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa GOére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
“Iscilik maliyetlerindeki degisiklik” baslikli 6'nc1
maddesinde 1ise,

“(1) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoruldiugu iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca calistirilan iscinin idari sartnameye gore ihale
tarihi itibariyla hesaplanan brut maliyeti ile uygulama
ayindaki brut maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde
uygulanmaksizin odenir veya kesilir.

(2) Ihale dokimaninda sdzlesme kapsaminda calistirilacak
personele brit asgari udcretin belli bir yuzde fazlasi
oraninda UuUcret odenmesi oOngorulmus ise, uygulama ayinda
fiilen odenen Ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak brat
maliyet bulunur ve fiyat farki, bu maliyete asgari ucretteki
brit artis orani uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve
genel tatil gunleri ile fazla calisma UuUcretiyle ilgili
olarak bu fikraya gore belirlenen Ucret esas alinarak fiyat
farki hesaplanir.”,

hiukumleri yer almaktadir.



Buna g6re, fiyat farkinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina Iliskin Esaslar’in ilgili hiikimlerine dayanilarak
6denecegi Idari Sartname ve Soézlesmede acikliga
kavusturulmustur. S6z konusu Esaslarin “Iscilik
maliyetlerindeki degisiklik” baslikli 6'nci maddesinde ise
fiyat farkinin nasil hesaplanacagi gOsterilmistir.

Dosya kapsamindan, birim fiyat teklif cetvelinin “A-Teknik
Personel Giderleri” ve “B-Genel Giderler” olmak Uzere 2
bolumden olustugu, “A-Teknik Personel Giderleri” boéliminde
calistirilacak personelin belirlendigi, Yiklenici tarafindan
da belirlenen personel ic¢in asgari ucretin Uzerinde brut
icret teklif edildigi, ancak uygulamada fiyat farki hesap
edilirken “A-Teknik Personel Giderleri” bolumunde yer alan
personele asgari Ucretin uzerinde fiilen oOdenen brit
ucretler esas alinarak ve asgari Ucretteki bridt artis orani
uygulanarak fiyat farkinin artirimli olarak hesap edildigi,
ayrica fiyat farkinin “B-Genel Giderler” (B=A*%138)" bolumu
icin de ilave %138 oraninda artirilarak hesap edilmesi ve
odenmesi sonucu kamu zararina neden olundugu anlasilmistar.

Sorumlular tarafindan “Geri Odenecek Masraflar (Birim Fiyat
“B"”)"” kalemi icin fiyat farkinin %138 fazlasinin alinma
nedeni olarak birim fiyat teklif cetvelinin hesaplanma
yontemi oldugu ileri sirilmisse de; Idari Sartnamenin “Fiyat
farki” baslikli 47’'nci maddesi ile Sozlesmenin “Fiyat farki
odenmesi ve hesaplanmasi sartlari” baslikli 14’'dncua
maddesinde yer alan hiukumler 1ile ise ait hakedis
raporlarinda birim fiyat farki hesaplamalarinin ayri
yapilmasi ve fiyat farklarinin da ayrica takip edilmesi
hususlari nazari itibara alindiginda sdzlesme fiyatlari ile
yapilan is/hizmet tutari kalemlerinden fiyat farklarinin
ayri tutuldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla, “Geri Odenecek
Masraflar (Birim Fiyat “B”)"” kalemi icin de fiyat farki
hesap edilmesinin “hesaplama yoOntemi” geregi oldugu
seklindeki s6z konusu iddia kabul edilemez.



Ayrica, savunmalarda sorumluluk yonunden de itirazda
bulunuldugu goériulmisse de; fiyat farki hesabinin ise ait
ihale dokimani, S6zlesme ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
Gore Ihale Edilen Hizmet Alaimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina Iliskin Esaslarin ilgili hikimlerine dayanarak
yapilmasi gerekmektedir. Bu acidan, s6z konusu mevzuatin
hatali ve kusurlu olarak yorumlanmasi ve fiyat farkinin
hakedisi duzenleyen kontrol teskilati tarafindan yanlais
hesap edilmesi, harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlisinin de ayrica hakedis raporunda kontrol eden ve
onaylayan sifatlari ile imzalarinin bulunmasi nedenleriyle
olusan kamu zarari ile ilisik tutulan kisilerin sorumluga
yonelik yapilan savunmalarinin ve ileri surulen iddialarinin
kabul edilebilmesi mumkdn bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hukumlerine aykiri
olarak “A-Teknik Personel Giderleri” boluminde yer alan
haftalik calisma saatinin tamamini Idarede kullanan tim
personel icin hesaplanan fiyat farkinin “B-Genel Giderler”
bolumu icin de %138 oraninda artirilarak odenmesi sonucu
olusan kamu zarari tutari ..... TL’nin,

. TL’sinin Harcama Yetkilisi (Ulasim Planlama ve Rayli

Sistem Dairesi Baskan V.) ... ... .. ile Gerceklestirme
Gorevlisi (Rayli Sistemler Sube MUdUrud) ... we o ve Diger
Sorumlular (Insaat Mihendisi) ... ..., (Elektrik Elektronik
Mihendisi) w... w.., (Makine Mihendisi) ... w. ... ve (Insaat
MUhendisi) .. o e,

......... . TL’sinin Harcama Yetkilisi (Ulasim Planlama ve Rayli

Sistem Dairesi Baskan V.) ... a.. .. . 1le Gerceklestirme
Gorevlisi (Raylai Sistemler Sube Mudurid) ... ... .... ve Diger
Sorumlular (Elektrik Elektronik Muhendisi) .... ...., (Makine
Mihendisi) w.. ww ... ve (Insaat Mihendisi) .w.. ww...’e,

mustereken ve miteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun
53’lncu maddesi geregince hiukim tarihinden itibaren
isleyecek faizi ile oOdettirilmesine anilan Kanun’un 55’inci



maddesi uyarinca Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis
gun icinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oy cokluguyla karar verildi.

Karsi Oy:
V|- — .'un karsi oy gerekgesi:

Yiklenicinin teklif ettigi ve S6zlesme eki Teknik Sartnamede
yer alan bedelin tespitinde kullanilan birim fiyat
listesinde 19 adet is kalemi bulunmakta ve ilk 18 adedi
Teknik Personel icin birim fiyat, 19'uncu kalem ise Genel
Giderler (Geri Odenecek Masraflar) (toplam A’nin ylizde ne
kadari oldugu istekli tarafindan belirlenecektir. Bu oran
birim sudtununda bulunan sembolunin yanina yazilacak ve bu
orana karsilik gelen tutar teklif edilen birim fiyat
sutununa yazilacaktir.) adi altinda Yuklenici tarafindan
%138 olarak teklif edilmis bir birim fiyat olup, taraflar
arasinda imzalanan SoO0zlesmede bu sekilde kayit altina
alinmistair.

Birim fiyat teklif cetvelinde 19'uncu is kalemi olarak
odemesi gerceklestirilen “B- Genel Giderler (Geri Odenecek
Masraflar)” kaleminin yukarida belirtilen SoOzlesme geregi
teklif birim fiyatinin %138’'in birimi “oran” olarak
hakedislere yansimis, yani “B” kaleminin hakediste nasil
odenecedinin ise ait Sdzlesmenin “Geri Odenecek Masraflar”
baslikli 36.1.3’'GnclU maddesinde belirtildigi Uzere birim
fiyat cetvelindeki 19’uncu kalem teklif yluzdesi ile teknik
personele odenen miktarlarin carpimi olarak belirlenmistir.

Diger bir ifadeyle, S6zlesmede “B” kaleminin hesaplanma
metodu “A”nin %138’i olarak formulasyon edilmistir. Idare de
ihale ddkimani geregi bu sekilde hesaplayarak oddemede
bulunmustur. “A” kaleminden fiyat farki dusuldukten sonra
kalan tutar uUzerinden “B” kalemini hesaplamak ise ihale
dokimanina aykiri olacaktir. Dolayisiyla, Idare tarafindan
yapilan bu sekilde bir uygulama ihale dokumani hukumlerine



uygundur.

Belirtilen gerekgelerle, konu hakkinda ilisilecek husus
bulunmadigina karar verilmesi gerektiginden c¢ogunluk
gorusune katilmiyorum.



