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belirlenmesi ve glncel endekslerin uygulandigi imalat
donemlerine iliskin tutarlarin (An) hatali belirlenmesi

. tarihinde ihale edilen .. ihale kayit numarali, yuklenicisi ..
Sti olan ve is artisi dahil toplam .. TL bedelli “.. 24
Derslikli Ilkokul + 8 Derslikli Anaokulu Yapim Isi”ne ait
fiyat farki hesaplamalarinda temel endeksin hatalzi
belirlendigi; glncel endekslerin wuygulandigi imalat
donemlerine iliskin tutarlarin (An) hatali belirlendigi ve
buna bagli olarak yuklenicinin Kkusurundan dolayi 1is
programinin gerisinde kalinan donemlerde is programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile 1isin fiilen
gerceklestirildigi ayin endeksinden disik olanin esas
alinmamasi sonucu .. TL kamu zararina sebebiyet verildigi
iddiasiyla ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler
degerlendirilmistir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
27.06.2013 tarihli ve 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karari
eki 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin
“Tanimlar” baslikli 4 Uncu maddesinin birinci fikrasina goére
“Temel endeks” ihale tarihinin icinde bulundugu aya, cerceve
anlasma ihalelerinde ise munferit sozlesme icin teklif vermeye
davetin yapildigi tarihin icinde bulundugu aya ait endeksi;
“Uygulama ay1” 1is programina wuygun olarak islerin
gerceklestirilmesi gereken ayi; “Guncel endeks” uygulama ayina
ait endeksi; “Fiyat farki” ise birim fiyatli sdézlesmelerde,
uygulama ayi icinde gerceklesen imalat is kalemleri ve ihzarat
icin; anahtar teslimi goturu bedel s6zlesmelerde ise uygulama
ayl icinde ilerleme yluzdelerine gore gerceklesen imalat 1is
gruplari icin, bu Esaslara gore odenecek veya kesilecek bedeli
ifade etmektedir.

Ayni Esaslarin; “Fiyat farki hesabi” baslikli 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinin;

(b) bendinde F=An x B x (Pn-1) formilinde yer alan An degeri



“Ilk gecici hakediste (n=1) olmak Uzere (n) inci hak ediste;
birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemleri
ve 1ihzarat miktarlarinin sozlesme birim fiyatlaraiyla
carpilmasi sonucu bulunan tutar (TL), anahtar teslimi goturu
bedel islerde ise wuygulama ayinda gerceklesen ilerleme
yuzdesiyle sodzlesme bedelinin carpilmasi sonucu bulunan tutar
(TL) ",

(c) bendinde B degeri “0,90 sabit katsayisini”,

(¢) bendinde Pn degeri “Ilk gecici hakediste (n=1) olmak Ulzere
(n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel
endeksler ve guncel endeksler ile a, bl, b2, b3, b4, b5 ve c
degerlerinin agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki
formile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisi”

olarak tanimlanmis ve ayni maddenin dordiuncu fikrasinda
formildeki temel endeksler (o) ve guncel endeksler (n)
aciklanmistir.

Esaslarin “Uygulama esaslari” baslikli 6 nci maddesinin ikinci
fikrasinda fiyat farki uygulanan islerde, zorunlu nedenler
disinda, hakedislerin, uygulama ayindan sonraki ayin ilk bes
1s gunu igerisinde ve uygulama ayina ait endeksler belli
olduktan sonra dizenlenmesinin esas oldugu, uygulama ayina ait
endeksler belli olmadan hakedisin diizenlendigi hallerde, fiyat
farki hesabinin hakedisle birlikte yapilmayacagi, uygulama
ayina ait endeksler belli olduktan sonra ayrica hesaplanacagi
hikme baglanmistir.

S0z konusu Esaslarin;
“Is programi ve 6denek dilimi” baslikli 7 nci maddesinde;

“(1) Sbozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik
imalatin, ihzaratin ve yillik oOdenekler ile bunlarin aylara
dagilimini godésteren ayrintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onayina sunulur.



(2) Herhangi bir aya ait 1s programina yuklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak
imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, 1s programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen
gerceklestirildigi ayin endeksinden disuk olani esas alinar.

(3) Havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi ddnemde,
idarenin izniyle yuklenici tarafindan teknik sartlar yerine
getirilerek 1ise devam edilmesi veya yuklenicinin 1is
programinda ongorulenden daha fazla imalat yapmasi halinde,
imalatin fiilen yapildigi ay esas alinarak, bu dodnemde
gerceklestirilen isler icin fiyat farki hesaplanir.

(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mucbir
sebep hallerinin gerceklesmesi veya so6zlesmenin ifasinin
idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yukleniciye sire wuzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestirilmesi gereken aya gore is kalemleri ya da 1is
gruplari icin uzatilan sire icinde ve bu slreye gore revize
edilen is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu
kapsamda revize edilen is programina yuklenicinin Kkusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya goOre islem
yapilir.

(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran
daha fazla is yaparsa, isin fiilen yapildigi ay esas alinarak
fiyat farki hesaplanir.”,

“Fiyat farki hesaplanmasi ongorulmeyen isler” baslikli 9 uncu
maddesinde 1ise;

“(1) Idari sartname ve s6zlesmesinde fiyat farki verilmesi
ongorulmeyen islerde, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
belirtilen mucbir sebepler ya da idareden kaynaklanan
nedenlerle isin bitim tarihinin sure uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan slire icinde ve bu
sireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan



is kalemleri ya da 1is gruplari ic¢in, bu madde hukmine isin
idari sartname ve soOzlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla
bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanir.

(2) Fiyat farki hesabinda temel endeks, is bitim tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeksi; guncel endeks ise, revize is
programina goOre 1isin gerceklestirilmesi gereken aya ait
endeksi ifade eder. Temel endeks ve gluncel endeks olarak
Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100
Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt Sektdrlere Gore Endeks
Sonuclari Tablosunun “UFE Genel” situnundaki say1 esas
alinarak fiyat farki hesaplanir.”,

hukumleri yer almaktadir.

Ihale ilan tarihi itibariyla gecerli olan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 39 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde;

“Yiklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklarai,
metrajlara gore hesaplanarak sozlesme hukumleri uyarinca kesin
odeme niteliginde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak Ulzere
gecici hakedis raporlari ile oOdenir. Metrajlar, yesil defter
ve eklerinde gosterilir. Yuklenici, kesin hesaplari da yapi
denetim goOrevlisinin denetimi altinda ise paralel olarak
yuritmek zorundadir. Bu halde, gecici hakedis raporlarinin
duzenlenmesinde, bitmis is kisimlari icin kesin metrajdaki
miktarlar dikkate alinir” hiukmune yer verilmis olup bu hukme
gore birim fiyat soO0zlesmelerde, hakedis raporlarinin
duzenlenebilmesi icin yuklenici tarafindan gerceklestirilen
imalatlarin tespitinin zorunlu oldugu, anilan maddenin ikinci
fikrasina gore ise anahtar teslimi goturu bedel sbdzlesmelerde
hakedislerin ihale dokumaninda ongorulen ilerleme yuzdeleri
uzerinden so6zlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore
odenmesi gerekmektedir. Anilan hukumlere uygun olarak gerekli
belgelerin duzenlenmemis olmasi durumunda 1ise calisilan
(hakedis konusu imalatlarin gerceklestirildigi) toplam gin
sayl1s1i ve hakedis tutari esas alinarak hesaplanacak bir



calisma gunune tekabll eden hakedis tutari Uzerinden her bir
takvim ayina ait belirlenen hakedis tutari Uzerinden ilgili
aya ait endeks dikkate alinarak fiyat farki hesaplanmasi
gerekir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerine gore; idari sartname
ve sOzlesmesinde fiyat farki verilmesi ongorulmeyen islerde,
mucbir sebeple veya idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim
tarihinin sire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde
odenebilecek olan fiyat farkinin hesabinda esas alinacak temel
endeks, is bitim tarihinin icinde bulundugu aya ait endeks;
guncel endeks 1ise revize 1s programina goOre 1isin
gerceklestirilmesi gereken aya ait endeks olmasi
gerekmektedir. Yuklenicinin kusuru nedeniyle herhangi bir aya
ait is programina uyulmadigi takdirde, imalat miktari is
programina uygun hale gelinceye kadar 1is programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen
gerceklestirildigi ayin endeksinden disiuk olani esas alinmasi,
is programina nazaran daha fazla is yapilmasi durumunda ise
isin fiilen yapildigi ay esas alinarak fiyat farki hesabi
yapilmasi gerekmektedir.

Ise ait Sodzlesmenin;
“Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9 uncu maddesinde;

“9.1. SO6zlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 5 (bes ) gun
icinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerine gdre yer
teslimi yapilarak ise baslanir.

9.2. Yuklenici taahhudin tumunu, isyeri teslim tarihinden
itibaren 360 (U¢ yuz altmis) gun icinde tamamlayarak gecgici
kabule hazir hale getirmek zorundadir. Sdrenin
hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmayan donemi ile resmi tatil glnleri dikkate alindigindan,
bu nedenlerle ayrica sure uzatimi verilmez”,

“Fiyat farki Odenmesi ve hesaplanmasi sartlari” baslikli 14
uncu maddesinde de; “Fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak,



mucbir sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle isin bitim
tarihinin sudre uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
ihale tarihinde yururlukte bulunan fiyat farki kararnamesi
esas alinarak fiyat farki hesaplanacaktir.”,

hikumleri yer almaktadir.

Bununla birlikte; Rapora konu edilen yapim isinde; .. tarihinde
imzalanan sdzlesme uyarinca SOzlesmenin imzalandigi tarihten
itibaren 5 (bes) gin icinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hikimlerine gére yer teslimi yapilmasi gerekirken Idare
tarafindan yer teslimi yapilmayarak sézlesmenin feshedildigi,
Yuklenicinin soO0zlesmenin feshi isleminin iptali ic¢in acgmis

oldugu dava neticesinde, .. Idare Mahkemesinin .. tarihli .. Esas
ve .. nolu kararinda dava konusu fesih isleminin iptali yonunde
karar verilmesi sebebiyle .. .. tarih ve .. sayili Oluruyla,

mahkemenin vermis oldugu karar dogrultusunda sd6zlesmeye
fesihten onceki haliyle devam edilmesine karar verilerek ise
baslanildigi, YuUklenicinin .. tarihli dilekcesine istinaden
yapilan yazismalar neticesinde, .. Midird ..’in .. 1I1
Mudirlugine hitaben .. tarih ve .. sayili Yazisinda, sdz konusu
is icin yapilacak hakedislerde uygulanacak olan fiyat farki
hesaplamalarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gdre Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslarin “Fiyat Farki Hesaplanmasi Ongérilmeyen Isler”
baslikli 9 uncu maddesine gore isin bitim tarihinin ic¢inde
bulundugu ay esas alinarak hesaplanmasi gerektiginin
belirtildigi, ..nin .. tarih ve .. sayili Oluruna istinaden
sozlesmeye fesihten oOnceki haliyle devam edilmesine karar
verilmesi sonucu; .. tarihli so6zlesme uyarinca ilk isyeri
teslim tarihinin .. olarak kabul edilerek sdzlesme uyarinca 360
gunliuk sure eklendiginde ilk is bitim tarihinin .. olarak
dikkate alinmasi ve fiyat farki hesabinda temel endeksin
Aralik 2019 olarak belirlenmesi gerekirken Ekim 2019 olarak
dikkate alindigi goridlmistur.

Sonuc¢ olarak;



— Temel endeks olarak 2019 yilinin Aralik ayi UFE Genel
endeksi yerine 2019 yilanin Ekim ayina ait UFE Genel
endeksinin esas alindigi,

— Fiyat farki verilmesi ongorulmeyen s0z konusu yapim isinde,
idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin sure
uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi sonucu Esaslarin 9 uncu
maddesi uyarinca verilen fiyat farki hesabinda, hakedislerin
aylik olarak duzenlenmemesi ve aylik imalat tutari hesabinin
yapllmamasi nedeniyle gincel endekslerin hatali belirlendigi;

— Yuklenicinin kusurundan dolayi is programinin gerisinde
kalinan donemlerde 1is programina goOre gerceklestirilmesi
gereken ayin endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayain
endeksinden diisik olanin esas alinmadigi,

tespit edilmistir.

Bu itibarla “.. 24 Derslikli Ilkokul + 8 Derslikli Anaokulu
Yapim Isi”ne ait fiyat farki hesaplamalarinda temel endeksin
2019 yilinin Aralik ayi UFE Genel endeksi yerine 2019 yilinin
Ekim ayina ait UFE Genel endeksinin esas alinmasi; giincel
endekslerin uygulandigi imalat donemlerine iliskin tutarlarin
(An) hatali belirlenmesi ve buna bagli olarak ylklenicinin
kusurundan dolayi is programinin gerisinde kalinan ddnemlerde
is programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile
isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden disik olanin
esas alinmamasi sonucu 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali YOonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “kamu goOrevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlanan kamu zararilna
sebebiyet verilmistir.

Bununla birlikte Rapora konu edilen .. TL kamu zarari ..nin .. ..
Subesindeki .. IBAN numarali banka hesabina .. tarihinde
Referans Numarasi ile yapilan EFT ile tahsil edilerek



tarihli ve .. yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile gelir
kaydedildigi goruldiginden Rapora konu edilen husus ile ilgili
olarak ilisilecek husus kalmadigina, 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi uyarinca ilamin teblig tarihinden
itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde
temyiz yolu acik olmak lzere oy birligiyle karar verildi.



