fiyat farki hesaplanmasina
iliskin kurallara Ihale
Kanununa Go6ére Ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslarda yer almayan
bir maliyet unsuru ic¢in fiyat
farki hesaplanmasi mumkun
olmadigi

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 8’inci
maddesinde “Sozlesme turlerine gore fiyat farka
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale
Kurumunun teklifi Uzerine (Degisik ibare: 02/07/2018-
KHK-700/140 md.; vyurdrliuk:09/07/2018) Cumhurbaskani
yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde
sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

(Ek fikra: 11/09/2014-6552-13 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinde
tanimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi cercevesinde alt
isveren tarafindan munhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilan iscileri
kapsayacak olan toplu 1is sozlesmeleri; alt isverenin
yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin Uyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan
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birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yiratiulir ve
sonuc¢landirilir. Toplu is sOzlesmesinin kamu isveren sendikasi
tarafindan bu fikraya go6re sonuc¢landirilmasi halinde,
belirlenen ucret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi
kadar idarece fiyat farki oOdenir. Kamu isveren sendikasi
tarafindan yurutulmeyen ve sonuclandirilmayan toplu 1is
sozlesmeleri icin fiyat farki oddenemez, 4857 sayili Kanunun 2
nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil isveren
sifatindan dolay1i ucret farkina hukmedilemez ve asil isveren
sifatiyla sorumluluk yuklenemez. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin esas ve usuller, Calisma ve Sosyal Gluvenlik
Bakanliginin goérist alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca
belirlenir.

- hukmd yer almaktadir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
5'inci maddesinde “(1) Fiyat farki asagidaki formillere gére
hesaplanir:

a) Saglik Uygulama Tebliginde fiyatlari belli olan teshis ve
tedaviye yonelik hizmet alaimlarinda;

F =An x B x [(Sn/So)-1]

b) Elektronik haberlesme hizmeti alimlarinda;

F=An x B x [(En/Eo0)-1]



c) Diger hizmet alimlarinda;

F=An x B x ( Pn-1)

(Degisik formdl: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yldrurlik:
26/03/2022)

in AYn Yn
Gn Mn

Ph =al +a2 —+bl —+Db2 —+Db3 —+ c —

io AYo Yo Go
Mo

(2) Formillerde yer alan;
a) F: Fiyat farkini (TL),

b) B: 0,90 sabit katsayisini,

c) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemlerinin so6zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan
tutari (TL), goturu bedel islerde ise uygulama ayinda
gerceklesen ilerleme yluzdesiyle sO0zlesme bedelinin carpilmasi
sonucu bulunan tutari (TL),

¢) Pn: I1k gecici hakediste (n=1) olmak lizere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve
guncel endeksler ile al, a2, bl, b2, (Ek 1ibare:
24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yururluk: 26/03/2022) b3 ve c



degerlerinin agirlik oranlarini temsil eden katsayilarin
yukaridaki formule uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki
katsayisini,

d) al: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden ve 6 nci maddeye gére
fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiyi,

e) a2: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilmayan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

f) bl: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsayiyi,

g) (Degisik bent: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yururluik:
26/03/2022) b2: Diger kati veya sivi yakitlarin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

g) (Ek bent: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yirirlik:
26/03/2022) b3: Malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini
temsil eden sabit bir katsayiyi

h) ¢c: Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

1) So: Saglik Uygulama Tebliginde yer alan ve ihale tarihinin
icinde bulundugu ayda gecerli fiyati,

i) Sn: Saglik Uygulama Tebliginde yer alan ve s6zlesmeye gore
hizmetin gerceklestirilmesi gereken ayda gecerli fiyatai,

j) Eo: Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yillai Tuketici Fiyatlari Endeksleri-Madde
Sepeti ve Ortalama Fiyatlar Tablosunda yer alan ve ihale
tarihinin ic¢inde bulundugu ayda gecerli ortalama fiyatai,

k) En: Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yailli Tuketici Fiyatlari Endeksleri-Madde
Sepeti ve Ortalama Fiyatlar Tablosunda yer alan ve sOzlesmeye
gore hizmetin gerceklestirilmesi gereken ayda gecerli ortalama



fiyata,
ifade eder.

(3) (Degisik fikra: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; ydrurlik:
26/03/2022) Agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarain,
isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicimde
toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale
dokumaninda gosterilmesi ve her sabit katsayi ig¢in dordincl
fikraya gore hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi
zorunludur. Katsayilarin belirlenmesinde oncelikle a2, bl, b2,
b3 ve c¢ katsayilari belirlendikten sonra bunlarin toplami
birden c¢ikarilarak bulunan sayi al katsayisi olarak alainir.

(4) Formuldeki temel endeksler (o) ve glncel endeksler
(n)’den;

a) Io, In: Iscilikle ilgili temel asgari licreti ve gilncel
asgari ucreti,

b) (Degisik bent: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yurarlik:
26/03/2022) AYo: Akaryakit drunleri ic¢in ihale tarihindeki
satis fiyatini,

AYn: Akaryakit drunleri ig¢in uygulama ayina ait ortalama
satis fiyatani,

c) Go, Gn: Ihale konusu hizmet kapsaminda yer alan malzeme ve
diger hizmetler icin fiyat farki hesabina esas say1li veya
sayilari,

¢) (Degisik bent: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yurdarlik:
26/03/2022) Yo, Yn: Diger kati ve sivi yakitlar ic¢in, Endeks



Tablosunun 19 numarali “Kok ve Rafine Petrol Urinleri”, 19.1
numarali “Kok Firini Urinleri”, 19.2 numarali “Rafine Edilmis
Petrol Urinleri” situnundaki sayilardan ilgisine gére uygun
olan birini veya birkac¢ini,

d) (Ek bent: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; ydarirlik:
26/03/2022) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman icin,
Endeks Tablosunun 28 numarali “Makine ve Ekipmanlar b.y.s.”,
28.1 numarali “Genel Amacli Makineler”, 28.2 numarali “Diger
Genel Amacli Makineler”, 28.3 numarali “Tarim ve Ormancilik
Makineleri”, 28.4 numarali “Metal Isleme Makineleri ve Takaim
Tezgahlari”, 28.9 numarali “Diger Ozel Amacli Makineler”
sltunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya
birkacini,

ifade eder.” dizenlemesi, anilan Esaslar’'in 6'nc1i
maddesinde “(1) Ihale dokimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngorildiugu iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu uyarinca calistirilan iscinin idari sartnameye gore
ihale tarihi itibariyla hesaplanan brut maliyeti ile uygulama
ayindaki brut maliyeti arasindaki fark, 5 1inci madde
uygulanmaksizin oOdenir veya kesilir.

(2) Ihale dokimaninda s6ézlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari uUcretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret odenmesi ongorulmius ise, uygulama ayinda fiilen Odenen
ucret uUzerinden fiyat farkina esas olacak brit maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari ucretteki briut artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma UuUcretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen Ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

(3) Uygulama ayina iliskin aylik Ucret bordrosunda belirtilen
kisa vadeli sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede
idarece ongorulen kisa vadeli sigorta kollari prim orani
arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki



hesabinda dikkate alinir.” duzenlemesi, ayni Esaslar’in 7'nci
maddesinde “Bu Esaslara tabi hizmet alimi ihalelerinde fiyat
farki uygulanabilmesi ic¢in s6z konusu islerin ihalelerine
iliskin idari sartname ve sOzlesmelerde bu Esaslara gore fiyat
farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. Bu hizmet
alimi ihalelerinde asagidaki hususlar cercevesinde dizenleme
yapilir.

a) Sozlesme suresi 365 takvim gununu asan hizmet alimlarinda
tiam girdiler ic¢in fiyat farki hesaplanacagina iliskin
dizenlemeye yer verilmesi zorunludur.

b) Sozlesme suresi 365 takvim gununu asmayan;

1) Ihale dokimaninda personel sayisi belirlenerek haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilacagi dizenlenen
hizmet alimlarinda, sadece 6 nci maddeye gore veya idarelerin
takdirine bagli olarak tuim girdiler icin fiyat farkz
hesaplanacagina iliskin dizenlemeye yer verilir.

2 ) Diger hizmet alaimlarinda tim girdiler icin fiyat farki
hesaplanacagina iliskin dizenlemeye yer verilebilir.

... duzenlemesi bulunmaktadair.

Idari Sartname’nin 46’nc1i maddesinde “Madde 46 — Fiyat farki

46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.



46.1.1. Fiyat farki asagidaki formile gore hesaplanir:

F=AnxBx (Pn-1)
Pn=al+a2in/Io+b1AYn/AYo+b2Yn/Yo+b3Gn/Go+cMn/Mo

Formilde yer alan;

F: Fiyat farkini (TL),

B: 0,90 sabit katsayisini,

An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak Ulzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemlerinin s6zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan
tutari (TL), goturu bedel islerde ise uygulama ayinda
gerceklesen ilerleme yluzdesiyle sO0zlesme bedelinin carpilmasi
sonucu bulunan tutari (TL),

Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hakediste,
fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve guncel
endeksler ile al, a2, bl, b2, b3 ve c degerlerinin agirlik
oranlarini temsil eden katsayilarin yukaridaki formile
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

ifade eder.

Endeks tablosu: Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan yurt ic¢i Uretici fiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008
kisim, bolum ve gruplarina gore tarihsel seri tablosudur.

Formildeki sabit katsayilar ile temel endeksler(o) ve guncel
endeksler(n):



Katsayi

Endeks

al (Haftalik calisma
saatinin tamami
idarede kullanilan

Fiyat Farkina
Iliskin Esaslarin
6 nci maddesine

0,23 .
isciliklerin agirlik gore
orani) hesaplanacaktuir.
a2 (Haftalik calisma
saatinin tamami
idarede 0
kullanilmayan
isciliklerin agirlik
oranl)
bl (Akaryakitin
agirlik orani) 0
b2 (Diger kati veya
sivi yakitlarin 0
agirlik orani)
Malzemeli yemek
hizmeti
alimlarinda Endeks
b3 (Malzeme veya * t
diger hizmetlerin tablosunun 10
g 0,76 Go, Gn numarali “Gida

agirlik orani)

Urinleri”
endeksinin alt
endeksi: 3026,67




¢ (Makine ve Endeks tablosunun

ekipmanin 28 numarali
ti “Maki
.aworllsm?nlna 001 Mo, Mn | akine ve
iliskin agirlaik ekipmanlar b.y.s.”
orani) sutunundaki sayi

Fiyat Farki Aciklamalari

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa GOére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarda
degisiklik yapan Esaslar uyarinca fiyat farki verilecektir.
Yirirliukteki 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin
6nci maddesine gore 1iscilik Ucretleri icin fiyat farki
verilecektir. 1Iscilerin vyol {cretinde Ankara EGO’nun
belirledigi Akilli Kart Bir Binis Ucreti (Tam) ve Akilli Kart
Bir Binis Ucreti (Tam Aktarma) degisim orani ile fiyat farki
hesaplanacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Sozlesme Tasarisi’nin 14’lUncu maddesinde “Madde 14 — Fiyat
farki odenmesi ve hesaplanmasi sartlari

14.1. Yuklenici, gerek sozlesme suresi, gerekse uzatilan sure
icinde, s6zlesmenin tamamen ifasina kadar, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yukuamliliuklerde artisa gidilmesi veya yeni
mali yukumluliuklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki
verilmesi talebinde bulunamaz.

14.2. Bu sozlesme kapsaminda yapilan isler ig¢in fiyat farka



hesaplanacaktuir.

Fiyat farki asagidaki formile gOre hesaplanir:

F=AnxBx (Pn-1)
Pn=al+a2in/io+b1AYn/AYo+b2Yn/Yo+b3Gn/Go+cMn/Mo

Formilde yer alan;

F: Fiyat farkini (TL),

B: 0,90 sabit katsayisini,

An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak ilzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemlerinin sdzlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan
tutari (TL), goturu bedel islerde ise uygulama ayinda
gerceklesen ilerleme yluzdesiyle sO6zlesme bedelinin carpilmasi
sonucu bulunan tutari (TL),

Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hakediste,
fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve guncel
endeksler ile al, a2, bl, b2, b3 ve c degerlerinin agirlik
oranlarini temsil eden katsayilarin yukaridaki formiale
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

ifade eder.

Endeks tablosu: Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan yurt ic¢i uretici fiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008
kisim, bolim ve gruplarina gore tarihsel seri tablosudur.

Formiuldeki sabit katsayilar ile temel endeksler(o) ve guncel



endeksler(n):

Katsayi

Endeks

al (Haftalik calisma
saatinin tamami
idarede kullanilan

Fiyat Farkina
Iliskin Esaslarin
6 nci maddesine

0,23 ;
isciliklerin agirlik gore
orani) hesaplanacaktir.
a2 (Haftalik calisma
saatinin tamami
idarede 0
kullanilmayan
isciliklerin agirlik
orani)
bl (Akaryakitin
agirlik orani) 0
b2 (Diger kati veya
sivl yakitlarin 0
agirlik orani)
Malzemeli yemek
hizmeti
alimlarinda Endeks
b3 (Malzeme veya * *
diger hizmetlerin tablosunun 10
g 0,76 Go, Gn numarali “Gida

agirlik orani)

Urinleri”
endeksinin alt
endeksi: 3026,67




¢ (Makine ve Endeks tablosunun

ekipmanin 28 numarali
ti “Maki
.aworllsm?nlna 001 Mo, Mn | akine ve
iliskin agirlaik ekipmanlar b.y.s.”
orani) sutunundaki sayi

Fiyat Farki Aciklamalari

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarda
degisiklik yapan Esaslar uyarinca fiyat farki verilecektir.
Yiurirlikteki 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6re Ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin
6nc1 maddesine gore iscilik dcretleri icin fiyat farki
verilecektir. Iscilerin yol Ulcretinde Ankara EGO’nun
belirledigi Akilli Kart Bir Binis Ucreti (Tam) ve Akilli Kart
Bir Binis Ucreti (Tam Aktarma) degisim orani ile fiyat farki
hesaplanacaktar.

14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde sdzlesme 1imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin 46’'nci ve Sézlesme Tasarisi’nin 14'inci
maddesinde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar
cercevesinde fiyat farki hesaplanmasina iliskin duzenlemelere
yer verildigi, ayni maddelerde ihale konusu iste calismasi
ongorulen personel icin de ayrica yol Ucretinde meydana
gelecek degisiklikler ic¢in Ankara Blyluksehir Belediyesi EGO
Genel Mudirlugu tarafindan belirlenecek gincel bilet bedeli
esas alinarak fiyat farki hesaplanacaginin belirtildigi tespit
edilmistir.



Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinden anlasilacagi uzere,
fiyat farki hesaplanmasina iliskin kurallara 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’da yer verilmis ve
bir hizmet aliminda hangi bilesenler icin fiyat fraki
hesaplanabilecegi Esaslar’in 5'inci maddesinde detayli bir
sekilde belirtilmistir. Esaslarin 6’'nci maddesinde ise ihale
konusu iste tam zamanli calisan personel ig¢in asgari Uucrette
meydana gelecek degisiklik sebebiyle fiyat farkz
hesaplanmasina iliskin kurallara yer verilmistir. Bununla
birlikte, anilan Esaslar’da ihale konusu islerde calisan
personele O0denen yol Ucreti icin fiyat farki hesaplanmasina
iliskin herhangi bir duzenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
konuya iliskin dizenlemeleri iceren Esaslar’da yer almayan bir
maliyet wunsuru icin fiyat farki hesaplanmasi mumkin
olmadigindan, basvuru sahibinin iddiasinda hakli ve itirazen
sikayete konu dokiiman dizenlemelerinin mevzuata aykiri oldugu
sonucuna ulasilmistir.
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