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Yeni birim fiyat

. tarafindan .. tarihinde ..’na ihale edilen .. TL soO0zlesme
bedelli ..nde;

A) Isin devami sirasinda yapimina karar verilen .. imalatinin
yeni birim fiyat analizine .. imalatlarinda kullanilmayan
vibratére de yer verildigi anlasilmistair.

S6zlesme konusu iste yeni birim fiyat yapilirken esas alinan
. pozunun analizinde vibratdor yer almaktadir.

bu pozu Cevre ve Sehircilik Bakanligi fore kazik
pozlarindan yararlanilarak hazirlanmis olup Cevre ve
Sehircilik Bakanligi birim fiyatlarinda 2013 yilinda yapilan
degisiklikle fore kazik analizlerinde betondaki vibratér
minha edilmeye baslanmistir. Ancak .. analizleri en son 2012
yilinda guncellendiginden, bu kurulusun fore kazik pozu
analizinde vibrator yer almaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi fore kazik birim fiyat
tariflerindeki, “hazir betonun teknigine uygun olarak (tremi
borusu ile) yerine yerlestirilmesi” ifadesine paralel
bicimde fore kazik betonlarinin tremi borusu ile dokulmesi
nedeniyle beton doékiminde ayrica vibrasyon yapilmadigindan
fiilen kullanilmayan vibratorun yeni birim fiyat analizine
dahil edilmesi sonucu kamu zarari olusmustur.

Bu itibarla, olusan .. TL kamu zararinin yeni birim fiyati
dizenleyen sorumlu .. ile Gerceklestirme Gorevlisi .. ve
Harcama Yetkilisi ..’e

mustereken ve miteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun
53'Uncu maddesi geregi isleyecek faizleri ile birlikte
odettirilmesine,

Anilan Kanun’un 55’'inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig
tarihinden itibaren 60 gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu



nezdinde temyiz yolu ac¢ik olmak Uzere, oy birligiyle karar
verildi.

B) Birim fiyat tarifine goO0re, binder tabakasinda
kullanilmasi gereken modifiye bitumun kullanilmamasi sonucu
kamu zarari olustugu iddia edilmektedir.

Bitumlu ustyapi imalati ic¢in birim fiyat cetvelinde, .. poz
nolu .. birim fiyat tarifine yer verilmistir. Pozun tarifinde
parantez icerisinde verilen aciklamalarin koseli parantezle
belirtilen bitumli Ust yapi tabakalarinin (temel tabakaszi,
binder tabakasi ve TMA asinma tabakasi) tamami ic¢in gegerli
oldugu iddiasi raporda yer almaktadir.

Yapilan savunmalardan .. kaplama uygulamalarinda modifiye
bitumun binderde 0zel durumlarda, Arastirma Raporu’na
istinaden 1isin analizinde vyer verilmek suretiyle
uygulanabildigi, savunma eki birim fiyat analizinden sadece
TMA (asinma) tabakasinda katki ve elyaf kullanilacagi,
binderde kullanilmasinin ihale asamasinda hi¢ 6ngdrilmedigi,
yine savunma eki dizayn raporundan binderin modifiye
edilmesinin gerekmedigi anlasilmistair.

Ihale Tip Idari Sartnamesi’nin 5’inci maddesi uyarinca ihale
doklimaninin parcasi olan birim fiyat tarifleri ihale
asmasinda 1isteklilere verilmektedir. .. pozuna ait birim
fiyatin tarifinde 1is kaleminin adindan sonra yer alan kisa
tarifi; “KTS$’nin ilgili kisimlarindaki esaslar ve sartlar
dahilinde, 9 cm. sikismis kalinlikta bitumlid sicak temel, 6
cm. sikismis kalinlikta asfalt betonu binder ve performans
arttirici katki maddeleri kullanilarak 4 cm. sikismis
kalinlikta tas mastik asfalt (TMA) asinma yapilmasi”
seklindedir. Buradan da performans arttirici katki
maddelerinin sadece asinma tabakasinda kullanilacagi
anlasilmaktadir.

Bu nedenle .. pozunun adinda yer alan “modifiye bitdm ve
elyaf kullanilarak, kirilmis elenmis sert tas ile”



ifadesinin asinma tabakasi ile ilgili oldugu, binder
tabakasi imalatinin sozlesme ve eklerine uygun sekilde
yapildigi anlasildigindan kamu zarari oldugu iddia edilen ..
TL ile ilgili ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren 60 gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.

C) Ihale dokimaninda yer alan fiyat farkina iliskin
hiukumlerde katsayilarin belirlenip endekslerin belirlenmemis
olmasina ragmen, fiyat farki hesabinda UFE Genel endeksinin
esas alinmamasi sonucu kamu zarari olustugu iddia
edilmektedir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’'na GO6re Ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in;

6'nci1 maddesinde, “Bu Esaslara tabi yapim isi ihalelerinde
fiyat farki uygulanabilmesi ig¢in, s0z konusu 1islerin
ihalelerine iliskin idari sartname ve sodzlesmelerde, bu
Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis
olmasi gerekir. SoOzlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin
esas ve usullerde sOzlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.”,

5'inci maddesinde, “(1) Turk parasi cinsinden soOzlesmeye
baglanan yapim islerine iliskin fiyat farki asagidaki
formile gore hesaplanir:

F=AhxBXx ( Ph — 1)

In Cn Dn Yn Kn Gn Mn

Ph=[a—+bl —+b2 —+Db3 —+Db4 —+Db5 —+c—]
I0 CO DO YO KO GO M@

(2) Formulde yer alan;



¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lizere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler
ve guncel endeksler ile a, bl, b2, b3, b4, b5 ve c
degerlerinin agirlik oranlari temsil katsayilarinin
yukaridaki formule uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki
katsayisini,

d) a: Iscilik agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

e) bl: Metalik olmayan diger mineral duridnlerinin agairlik
oraninl temsil eden sabit katsayiyi,

f) b2: Demir ve c¢elik dridnlerinin agirlik oranini temsil
eden sabit katsayiyi,

g) b3: Kati veya sivi yakitlarin agirlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

g) b4: Agac ve mantar uridnlerinin agirlik oranini temsil
eden sabit katsayiyi,

h) b5: Diger malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit
katsayiyi,

1) c: Makine ve ekipmana ait amortismanin oranini temsil
eden sabit katsayiyi,

ifade eder.

(3) Ihale dokimaninda gdsterilen sabit katsayilar,
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda hicbir gerekce ile
degistirilemez.

(4) Formuldeki temel endeksler (o) ve guncel endeksler
(n) "den;

a) Io, In: Iscilik icin, Tirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Tiuketici
Fiyatlari Endeksi Harcama Gruplarina GOre Endeks Sayilari



Tablosunun “Genel” situnundaki sayiyi,

b) Co, Cn: Metalik olmayan mineral uUrunleri icin, Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel
Yill1 Uretici Fiyatlari Alt Sektérlere Gére Endeks Sonuclari
Tablosunun 26 numarali “Metalik Olmayan Diger Mineral
Urinleri”, 261 numarali “Cam ve Cam Urinleri”, 262 numarali
“Insaat Amacli Olanlardan Baska Atese Dayanikli Olmayan
Seramik Urinler; Atese Dayanikli Seramik Urinler”, 263
numaralil “Seramik Karo ve Kaldiraim Taslari”, 264 numarali
“Firinlanmis Kilden Kiremit, Briket, Tugla ve Insaat
Malzemeleri”, 265 numarali “Cimento, Kirec¢ ve Siva Alc¢isi”,
266 numarali “Beton, Siva Alci ve (Cimentodan Yapilan
Urinler”, 267 numarali “Bina Taslari ve Bunlarla Ilgili
Nesnelerin Suslenmesi, Kesilmesi, Sekillendirilmesi ve
Tamamlanmasi1i” sutunundaki sayilardan ilgisine godre uygun
olan birini veya birkacini,

c) Do, Dn: Demir ve celik drinleri icin, Tirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli
Uretici Fiyatlari Alt Sektdrlere GOére Endeks Sonuclari
Tablosunun 27 numarali “Ana Metaller”, 271 numarali “Esas
Demir, Celik ve Demir Alasimlari”, 272 “Borular”, 273
numarali “Diger Ilk Islenmis Demir ve Celik Uriinleri”, 274
numarali “Degerli Ana Metaller ve Diger Demirli Olmayan
Metaller”, 275 numarali “Metal Dokum Hizmetleri” sutunundaki
sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkacini,

¢) Yo, Yn: Kati ve sivi yakitlar icin, Tirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli
Uretici Fiyatlari Alt Sektdérlere GOére Endeks Sonuclari
Tablosunun 23 numarali “Kok Komuru ve Rafine Edilmis Petrol
Urinleri”, 231 numarali “Kok Firini Urinleri”, 232 numaral:i
“Rafine Edilmis Petrol Urinleri” situnundaki sayilardan
ilgisine gore uygun olan birini veya birkacgini,

d) Ko, Kn: Adac ve mantar Urinleri icin, Tirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli



Uretici Fiyatlari Alt Sektdrlere GOére Endeks Sonuclari
Tablosunun 20 numarali “Agac ve Mantar Urinleri (Mobilya
Haric); Hasir ve Orgi Malzemelerinden Yapilan Esyalar”, 201
numarali “Kereste — Bicilmis, Planyalanmis veya Emprenye
Edilmis”, 202 numarali “Ahsap Plaka; Kontraplak, Yonga
Levha, Sunta, Diger Pano ve Tahtalar” situnundaki sayilardan
ilgisine gore uygun olan birini veya birkacini,

e) Go, Gn: Ihale konusu yapim isi kapsaminda yer alan diger
malzemeler icin fiyat farki hesabina esas sayi veya
sayilari,

f) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman icin, Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel
Yilla Uretici Fiyatlari Alt Sektérlere Gére Endeks Sonuglari
Tablosunun 29 numarali “Makine ve Techizat b.y.s.”, 291
numarali “Ucak, Motorlu Tasit ve Motosiklet Motorlari Haricg
Olmak Uzere Mekanik Gic¢ Kullanimi ve Uretimi Icin
Makineler”, 292 numarali “Diger Genel Amacli Makineler”, 293
numarali “Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 295 numarali
“Diger 0zel Amacli Makineler” situnundaki sayilardan
ilgisine gore uygun olan birini veya birkacgini,

ifade eder.

(5) Yukaridaki sayilardan Go ve Gn ic¢in idarece; Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel
Yil1 Uretici Fiyatlari Alt Sektdrlere Gore Endeks Sonuglari
Tablosundan alt sektérler itibariyla isin niteligi ve
gereklerine uygun olan sutun veya sutunlar tespit edilerek
hangi sutun veya sutunlardaki sayi veya sayilarin
kullanilacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi zorunludur.
Idarelerin bu tespiti yapamamalari veya yapmamalaris
durumlarda ise Go ve Gn endeksleri icin Tlirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli
Uretici Fiyatlari Alt Sektdérlere GOére Endeks Sonuclari
Tablosunun “UFE Genel” situnundaki sayilar esas alinir.”,



11’inci maddesinde, “Idare tarafindan ihale dokiimaninda
fiyat farki verilecegi 6ngérilmesine ragmen sabit katsayilar
ile endekslerin belirlenmedigi durumlarda, temel endeks ve
gincel endeks olarak Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuclari Tablosunun “UFE Genel”
sUtunundaki sayi esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”

hukumleri yer almaktadir.

Sorguda, Esaslarin 5’inci maddesi uyarinca fiyat farki
hesaplanabilmesi ic¢cin 1ihale dokumaninda hem sabit
katsayilarin hem de endekslerin belirlenmis olmasinin
zorunlu oldugu, ihale dokuimaninda katsayilar ile
endekslerden herhangi birine yer verilmemesi halinde 1ise,
fiyat farki hesabinda temel endeks ve guncel endeks olarak
UFE Genel situnundaki sayinin esas alinmasi gerektigi iddia
edilmektedir.

Ise ait Idari Sartnamenin “S6zlesmenin uygulanmasina iliskin
hususlar” baslikli 45'inci maddesinde;

“45.3.1. Fiyat farki hesaplanacaktir. 31 Agustos 2013 Tarih
ve 28751 Sayili Resmi Gazetede Yurdrlige Giren 2013/5217
Sayili Bakanlar Kurulu Karari Hukumlerine Gore Fiyat Farki
Odenecek Olup Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar Ihale Dokimanlarina Eklenmistir.

Fiyat Farki Hesabinda Kullanilacak Katsayilar Asagidaki
Sekilde Tespit Edilmistir;

a=0,20; bl=0,05; b2=0,04; b3=0,39; b4=0,02; b5=0,01;
c=0,29." duzenlemesi bulunmakta olup, sodzlesmede de ayni
hukimlere yer verilmistir.

Idari sartname ve sézlesmede sabit katsayilar (agirlik
oranlari) belirlenmesine ragmen endeksler ic¢in herhangi bir
dlizenleme yapilmamistir.



Idare tarafindan sorgu konusu ile ayni icerikteki farkli bir
ihale ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yuksek Fen
Kurulu Baskanligina go6rius verilmesi talebiyle basvurulmus
olup, Yuksek Fen Kurulu Baskanligi’nin 03.12.2020 tarihli
2020/208 sayili gorusunde;

“Fiyat farki hesaplamasinda, yeni duzenlemede atif yapilan
YI-UFE ana veya alt sektdre ait endekslerin mi, yoksa UFE-
Genel situnundaki endeksin mi alinmasi gerektigi konusunda
Kamu Ihale Kurumundan géris istenilmesine Kurulumuzca karar
verilmis olup, alinan cevabi yazida gorus talep edilen
konuya iliskin olarak 25.11.2020 tarihli ve 2020/DK.D-380
say1li Kurul karari ile “Ihale dokimaninda yapim isinde
kullanilan girdilere uygun sabit katsayilarin belirlendigi
ancak endekslerin belirlenmedigi durumlarda fiyat farki
hesabinin, niteligi belirli olan malzeme/makine girdilerine
iliskin YI-UFE ana sektdére ait endeksler kullanilarak
hesaplanmasi gerektigine” dair karar verildigi
bildirilmistir. Bu karar dikkate alindiginda bahse konu ise
ait sozlesmenin “Fiyat farki odenmesi ve hesaplanmasi
sartlari” 14. maddesinde, alt endekslerin belirtilmesine
yonelik bir diizenlemeye gidilmediginden, s6z konusu iste
fiyat farklarinin, niteligi belirli olan malzeme/makine
girdilerine iliskin YI-UFE ana sektdre ait endeksler
kullanilarak hesaplanmasi gerektigi go6risiune, 1 sayili
Cumhurbaskanligi teskilati hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 112. Maddesinin 1. Fikrasi (¢) Bendine
istinaden 03/12/2020 tarihinde vyapilan toplantida
katilanlarin oy birligi ile varilmaistair.”

denilmektedir.

Yuksek Fen Kurulunun yukarida yer verilen kararinda
belirtildigi gibi, Kamu Ihale Kurulu’nun 25.11.2010 tarihli
ve 2020/DK.D-380 sayili Kurul Karari ile ihale dokumaninda
yapim isine ait sabit katsayilarin belirlendigi ancak
endekslerin belirlenmedigi durumlarda fiyat farki hesabinin,
niteligi belirli olan malzeme/makine girdilerine iliskin YI-



UFE ana sektdre ait endeksler kullanilarak hesaplanmasi
gerektigine karar verildiginden sorguda kamu zarari oldugu
iddia edilen ..TL ile ilgili ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oy birligiyle karar verildi.



