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KURUMCA YAPTLAN INCELEME
Antalya Egitin ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi tarafindan 65.01.2021 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “AEAH Kadin Dogum ve Gocuk Hastaliklar: Hastanesi Ek Binasinda Tip Bebek Merkezi Yapim fsi” ihalesine iliskin olarak Elitser insaat Yap: Mihendislik
Makina Elektrik Elektronik Turizm Tklinlendirme Ticaret ve Limited Sirketi tarafindan 61.02.2021 tarih ve 5313 sayi ile Kurun kayitlarina alinan 1.02.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/215 say1li sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

itirazen sikayet dilekcesinde zetle; idarenin 18.01.2021 tarih ve 18 say1li EKAP izerinden gondermis oldugu yazi ile “ihalenin niteliginin veya miktarinin degismesi” gerekcesiyle ihaleyi iptal ettigi, bunun izerine basvuru sahibi tarafindan 22.01.2021 tarihli yazi ile
idareye basvuruda bulunuldugu ve ihalenin iptal kararinin gerekcesinin yetersiz ve agiklayici olmaktan uzak oldugunun belirtildigi ve ayrintili bilginin talep edildigi, basvuru izerine idare tarafindan 27.01.2021 tarihli yazi ile cevap verildigi, sbz konusu yazida yer
alan hususlarin kabul edilemez oldugu,

Thaleye katilan 9 isteklinin bulundugu, bir isteklinin teklif cetvelinde aritmetik hata oldugu, bir isteklinin gecici teminat mektubunun gecerli olmadig, bir diger isteklinin sirketin ortaklik yapisini ve yonetim gérevlilerinin son durumunu gdsterir belgenin

sunulmadigi, iki isteklinin de teklifleri sinir degerin altinda oldugu gerekceleriyle degerlendirme disi birakildig, sonuc olarak basvuru sahibi de dahil olmak iizere 4 isteklinin teklifinin uygun kabul edildigi ve tekliflerinin ekonomik acindan en avantajli teklif

oldugu, ancak sbz konusu cevap yazisinda “.9 isteklinin teklif vermesi 5 firmanin ihale disi kalnasindan dolay: rekabet ortaminin kalmadigy goz 6nine alinarak rekabet ortaminin olusmasini saglayabilmek igin ve teknik sartnamenin de revize edilerek tekrar ihaleye cikilmak
iizere ihalenin iptal edildigi anlasildigindan,.” ifadelerine yer verilerek 9 istekliden geriye 4 isteklinin kalmasi sonucunda rekabet ortaminin olusmadigini belirtmenin kabul edilemez bir gerekce oldugu ve iptal gerekcesinin yerinde olmadig:,

halenin yaklasik maliyetinin 2.368.672,57 TL ve kendilerine ait teklif tutarinin 1.973.914,00 TL oldugu, Damistay kararlarina gére benzer ihaleler icin 4 isteklinin kalmasinin son derece olagan ve yeterli oldugu,

Ayrica idarenin 18.01.2021 tarihli yazisinda “isin niteligi ve miktarinin degismesi” olarak acikladigy iptal gerekgesinin, 27.01.2021 tarihli cevap yazisinda yer verilen rekabetin olusmadigi gerekcesiyle celistigi, sonug olarak ihalenin iptal kararinin dizeltilmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirly olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligy, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu demetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmi,

Ayni Kanun’un “Biitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari Uzerine idare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. fhalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitin isteklilere
derhal bildirilir. Idare biitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.” hikmi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikly 2’nci maddesinde “2.1. hale konusu isin
a) Adi: Aeah Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi Ek Binasinda Tup Bebek Merkezi Yapim Tsi

©) Miktar1 (fiziki) ve tird: AEAH Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi Ek Binasinda Tip Bebek Merkezi Yapim Isi. Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Yapilacag: yer: Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesi...” dizenlemesi,

Ayny Sartname’nin “Bitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34’incii maddesinde “34.1. Ihale komisyonu karari izerine ldare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare bitin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez.
34.2. fhalenin iptal edilmesi halinde, bu durum bitin isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

4734 say1l1 Kanun'un temel ilkelerini belirleyen 5'inci maddesinde, idarelerin anilan Kanun'a gére yapilan ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verinli kullanilmasin saglanakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ote yandan, anilan Kanun'un 39’uncu maddesinde, ihale komisyonu karari Gzerine idare tarafindan ihalenin iptali dizenlenmistir. Bu cercevede, idarelere ihalenin iptali konusunda takdir yetkisi tanindigi, ancak bu takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz bir yetki niteligi
tasimadiga bu yetkinin anilan Kanun'un 5'inci maddesinde sayma suretiyle belirtilen temel ilkeler ile kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun sekilde hareket edilerek kullanilmasi gerektigi anlasilmaktadzr

Yapilan incelemede, sz konusu ihalede idarenin 18.01.2021 tarih ve 18 sayili EKAP izerinden isteklilere gondermis oldugu yazi ile “ihalenin niteliginin veya miktarinin degismesi” gerekcesiyle biitin tekliflerin reddederek ihaleyi iptal ettigi, bunun izerine basvuru

sahibinin vekili tarafindan 22.01.2021 tarihli yaz1 ile idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu ve ihalenin iptal kararinin gerekcesinin yetersiz ve aciklayici olmaktan uzak oldugunun belirtildigi, basvuru iizerine idare tarafindan 27.01.2021 tarihli yazi ile cevap

verildigi, sz konusu cevap yazisinda da “.9 isteklinin teklif vermesi 5 firmanin ihale disi kalmasindan dolayi rekabet ortaminin kalmadigy goz oniine alinarak rekabet ortaminin olusmasini saglayabilmek igin ve teknik sartnamenin de revize edilerek tekrar ihaleye cikilmak
izere ihalenin iptal edildigi anlasildigindan,.” ifadelerine yer verilerek ihalenin iptal edildigi ve basvurunun reddedildigi gorilmistir.

Idarenin 27.01.2021 tarihli sikayete cevap yazisi iizerine basvuru sahibi tarafindan 01.62.2021 tarihli yaz: ile itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu gorilmistir.

Idare tarafindan alinan 29.61.2021 onay tarihli ihale komisyonu kararinda bir isteklinin teklif cetvelinde aritmetik hata oldugu, bir isteklinin gecici teminat mektubunun gecerli olmadig:, bir diger isteklinin sirketin ortaklik yapisini ve yonetindeki gorevlilerinin son
durumunu gosterir belgenin sunulmadigy, iki isteklinin de teklifleri sinir degerin altinda oldugu gerekceleriyle degerlendirme disi birakildigi, sonuc olarak basvuru sahibi de dahil olmak izere 4 isteklinin teklifinin uygun kabul edildigi ve “AEAH Kadin Dogum ve Gocuk
Hastaliklar: Hastanesi Ek Binasinda Tip Bebek Merkezi Yapim isi ihalesine 9 isteklinin teklif vermesi 5 firmanin ihale dis1 kalmasindan dolayl ve ihaleye gecerli teklif veren firmalarin say1si %50 den az olmasi goz Gnine alinarak rekabet ortaminin olusmasini

saglayabilmek icin, idari sartnamede yapilacak revizyonda dahil olmak iizere degisiklikler yapilarak kamu yarari gozetilecek sekilde tekrar ihaleye cikilmak zere ihalenin iptal edilmesine ve ihale komisyon kararinin ihale Yetkilisinin onayina sunulmasina
Oybirligi ile Karar verilmistir.” ifadelerine yer verilerek ihalenin iptal edildigi gorilmistir.
Yapilan inceleme neticesinde, EKAP Gzerinden isteklilere gonderilen 18.61.2021 tarihli yazida ihalenin niteliginin veya miktarinin degismesi gerekce gosterilmek suretiyle biitin teklifler reddedilerek ihale iptal edilmis olsa da, bu degerlendirmeye iliskin olarak somut
herhangi bir bilgi veya belgenin ortaya konulmadigi, daha sonra yapilan basvuruya verilen cevap yazisinda ve 29.01.2021 onay tarihli ihale komisyonu kararinda yer verilen 9 isteklinin teklif vermesi 5 firmanin ihale dis1 kalmasindan dolay: rekabet ortaminin kalmadigy
gerekce gosterilerek baska bir sebeple ihalenin iptal edildigi, ancak sikayete konu ihalede on ¢ (13) adet ihale dokimany indirildigi, 05.61.2021 tarihinde yapilan ihaleye dokuz (9) isteklinin katildiga ve 4 isteklinin teklifinin uygun oldugunun belirtildigi, gecerli
olan teklif sayisinin toplam teklif sayisinin yarisindan az olmasinin rekabetin olusmadigi anlamina gelmeyecegi anlasildigindan, idare tarafindan tesis edilen islemin yerinde olmadigi sonucuna varilmstir.

sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, idarece ihalenin iptali kararinin iptal edilerek ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildign tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

1darenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




