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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Adana Blyiksehir Belediye Baskanligi Satin Alma ve Ihale Daire
Baskanligi tarafindan 18.10.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “Gindiiz Bakim Evleri Icin Yemek Hizmeti
Alim1” ihalesine iliskin olarak Adana FT Yemekcilik Tem. Bilgi
Islem Nak. Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
dogrudan 09.12.2019 tarih ve 53256 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 09.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1591 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihalede en avantajli
teklif veren istekli ve ikinci en avantajli teklif veren
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi nedeniyle
idare tarafindan ihalenin iptal edildigi, oysa ki kendi
tekliflerinin en avantajli teklif durumuna geldigi ve ihalenin
kendileri (zerinde birakilmasi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. ..” hikmi,

Anilan Kanun’'un “Bitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari



uzerine 1idare, verilmis olan butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumliuluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinin dorduncu fikrasinda
“Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale diszi
birakilair:

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilen.” hukmi,

Anilan Kanun'un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17’'nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun DoOorduncu Kisminda belirtilen hukumler uygulanir.”
hiukmi yer almaktadir.



Idari Sartname’nin Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Gindiz Bakim Evleri Icin Yemek Hizmeti Alima
b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktari: 55.000 adet Sabah Kahvaltisi, 55.000 adet 0Ogle
Yemedi, 55.000 adet Ikindi Kahvaltisi (Ara 0giin)

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Adana”
dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Biltin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptal edilmesi” baslikli 34’linci maddesinde “34.1. Ihale
komisyonu karari lzerine Idare, verilmis olan bitin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare bitin
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukdamlalak
altina girmez.

34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, bitin
isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.”
dizenlemesi yer almaktadair.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

18.10.2019 tarihinde yapilan 1ihalede 13 adet dokuman
indirildigi, 9 istekli tarafindan teklif verildigi, 4
isteklinin teklifinin <c¢esitli gerekcelerle uygun
bulunmadigindan degerlendirme disi birakildigi, idarece



yapilan sinir deger hesabi neticesinde 3 isteklinin teklifinin
asirli dusuk teklif olarak belirlendigi ve asiri dusiuk teklif
aciklama yapmalarinin istenildigi, 1 isteklinin silresi
icerisinde asiri disik teklif aciklamasi sunmadigindan
teklifinin reddedildigi, 11.11.2019 tarihli ilk 1ihale
komisyonu karari ile asiri dusuk teklif aciklamalari uygun
bulunan Ari Iki Gida ve Teks Tur. Ins. San. Tic. Ltd. Sti..nin
ekonomik acidan ikinci avantajli teklif olarak belirlendigi,
ihalenin asiri dusuk teklif aciklamalari uygun bulunan Sares
Gida San. ve Tic. A.S. lUzerinde birakildigi, basvuru sahibinin
gecerli teklif olarak sinir degerin Ulzerindeki teklif oldugu
gorulmustar.

18.11.2019 tarihinde idareye Ari Iki Gida ve Teks Tur. Ins.
San. Tic. Ltd. Sti. ile Sares Gida San. ve Tic. A.S.’nin ayn1i
IP adreslerini kullanarak ihaleye ait dokumani indirdikleri,
ayni IP den e-teklif verdikleri ve ayni muhasebeci tarafindan
aciklama sunduklari yodninde ihbar dilekcesinin sunuldugu
dilekcede ayrica anilan isteklilerin gecici teminatlarinin da
ayni kisiler tarafindan teslim alinip alinmadiginin ve ayni
limiti kullanip kullanmadiklarinin arastirilmasinin
gerektiginin de istenilmesi lzerine, 1idare tarafindan
19.11.2019 tarihinde ihbar basvurusunda bulunan kisinin
basvurusu reddedilmekle birlikte sikayete konu edilen
istekliler icin gerekli arastirmalarin yapilacagi yoninde
cevap verildigi gorulmistar.

Idare tarafindan yapilan arastirmalar ve tespitler
neticesinde, 03.12.2019 tarihinde alinan ilgili tutanaklar ve
ihale komisyonu karariyla “Turkiye Halk Bankasi Adana Bolge
Koordinatoérligli ve Kamu Ihale Kurumu Elektronik Ihale Daire
Baskanligi ile gerekli yazismalar yapilmis, Sares Gida San. ve
Tic. A.S. ile Ari Iki Gida ve Teks Tur. Ins. San. Tic. Ltd.
Sti.isteklilerinin ayni IP Uzerinden dokuman indirdiklerinin
ve tekliflerini ayni IP Uzerinden sunmus olduklarinin tespit
edilmesi neticesinde isteklilerin birbirlerine ait teklif
bilgilerinden haberdar olabilecegi ve bu sekilde rekabet ve



ihale kararini etkileyebilecek davranis oldugu yoninde
“kuvvetli karine” teskil ettigi kanisina varilmis olup, 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunun 17. Maddesinin b) ve d) bentlerine
aykiri davranista bulunduklari tespit edilmistir. Bu nedenle
isteklilerin tekliflerinin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun
10.maddesi j bendine gbore degerlendirme disi birakilmasina,
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 58.maddesine gdre islem
baslatilmasina karar verilmistir. Yukarida belirtilen hukumler
dogrultusunda Ihale komisyon kararinda belirtilen 1. Istekli
ile 2.Istekli firmalar dederlendirme disi birakildigindan
avantajli istekli kalmamasi sebebiyle, Kamu Ihale Kanunu’nun
39. maddesine istinaden ihalenin iptal edilmesine ve ihale
komisyon kararinin ihale yetkilisinin onayina sunulmasina
Oybirligiyle karar verilmistir.” seklinde gerekceli karar ile
ihalenin iptal edildigi goérulmustir.

Diger bir anlatimla ilk ihale komisyonu karari ile ekonomik
acidan en avantajli teklif ve ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif olarak belirlenen isteklilerin birbirlerine ait
teklif bilgilerinden haberdar olabilecegi ve bu sekilde
rekabet ve ihale kararini etkileyebilecek davranis oldugu
yoninde “kuvvetli karine” teskil ettigi kanisi neticesinde
anilan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakildigi ve bu nedenle de ihalede avantajli istekli
kalmamasi sebebiyle ihalenin iptal edildigi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan
temel ilkeler cercevesinde ihtiyaclarin uygun sartlarla
karsilanmasinin da kamu yarari ig¢in temel bir gereklilik arz
ettigi ve 39’uncu maddesinde ise, ihale komisyonu karari
uzerine idarenin, verilmis olan butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, idarenin butdn
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukumlaluk
altina girmeyecegi ve isteklilerin talepte bulunmasi halinde,
ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere
bildirecegi hukim altina alinmistar.

Yukariya aktarilan bilgiler c¢ercevesinde; idare tarafindan



ihale uUzerine birakilan ve ekonomik acidan ikinci avantajli
teklif sahibi istekli hakkinda ilgili birimler nezdinde
arastirmalarin gerceklestirildigi, s6z konusu arastirmalar
neticesinde edinilen bilgiler dogrultusunda islem tesis
edildigi goérilmis olmakla birlikte, iptal gerekcesi olarak
idare tarafindan avantajli teklif kalmadigi belirtilmesine
ragmen basvuru sahibi de dahil olmak uzere teklifi yaklasik
maliyetin altinda olan iki teklifin bulundugu, so6z konusu
tekliflerin gecerlilik durumuna yonelik yeni bir tespitin
yapilmadigi, dolayisiyla ilk ihale komisyonu karari ile 4 olan
gecerli teklif sahibinin 2’sinin idarece yapilan arastirma
sonucu degerlendirme disi birakilmasina karar verilmis
olmasinin somut ihalede tek basina ihalenin iptaline gerekce
olusturamayacagi, ihalede gecerli teklif kalmadigi ifade
edilmekte ise de ilk komisyon kararinda gecerli olan iki
teklif icin yeni bir degerlendirme bulunmadigi goérilduginden
ihalenin avantajli teklif kalmadigi gerekcesiyle iptal
edilmesinde mevzuata uygunluk bulunmamistir. Basvuru sahibinin
iddiasi yerinde bulunmustur.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



