ihalede gecicl teminat
mektubunun 1idare tarafindan
l1ade edilmesi 1slemi
kesinlesen 1hale komisyonu
kararinin teblig edildigi

tarihte gerceklestirildigi
basvuru sahibinin so6z konusu
iddiasinin, uyusmazliga konu
hususun o0grenilmis oldugu
tarihi yani gecicli teminat
mektubunun basvuru sahibine
iade edildigi tarihini
izleyen ginden 1itibaren 10
giin icinde yazili sekilde
sikayet basvurusuna Kkonu
etmesi gerekirken bu sire
gectikten sonra Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda


https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gecici-teminat-mektubunun-iadesi/

bulunulmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere vydénelik
basvurular” baslikli 54’(nci maddesinde “Ihale slrecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet basvurulan, dava ac¢ilmadan once
tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.

Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulan
Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekcelerle yapilir.

Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir:

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.

Basvurular uUzerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan
gerekceli olarak;

c) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuline uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun go0rev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,

karar verilir..” hukmu,
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Anilan Kanun’un “Idareye sikdyet basvurusu” baslikli 55’inci
maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale silirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen glinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine goOre yapilan ihalelerde bes glun, diger hallerde
ise on gun icinde ve s6zlesmenin imzalanmasindan dnce, ihaleyi
yapan idareye yapilir..

Idare, sikayet basvurusu lzerine gerekli incelemeyi yaparak on
glin icinde gerekgeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci
ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere
karar tarihini izleyen {i¢ gin icinde bildirilir. Ilan ile
ihale veya on yeterlik dokumanina yonelik basvurular disinda
istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen sure icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru
sahibi tarafindan karar verme suresinin bitimini, suresinde
alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi
dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idarece alinan kararin bildirimini izleyen on gun icinde
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir..” hikmi,

Bahsi gecen Kanun’'un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu”
baslikli 56’nci maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda
bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday,
istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin
dorduncu fikrasinda belirtilen hallerde ve surede, sodzlesme
imzalanmadan Once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir..

Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin
iddialari ile idarenin sikayet 1Ulzerine aldigi kararda
belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit



muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi ac¢ilarindan
inceler..” hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in “Basvuru
sireleri” baslikli 6’'nci maddesinde “(1) Idareye sikéayet
siresi; ihale sirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan
ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gundir.

(3) Kuruma itirazen sikayet silresi; sikayet veya itirazen
sikayet lzerine idare tarafindan alinan iptal kararina karsi
yapilacak basvurularda bes gin, diger hallerde on gundir.”
hikm,

Anilan Yonetmelik’'in “Surelerle ilgili genel esaslar” baslikli
7'nci maddesinde “(1) Sureler;

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi vyapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

izleyen gunden itibaren baslar..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Basvurularin sekil unsurlari” baslikli
8’'inci maddesinin onuncu fikrasinda “Idarenin sikayet (zerine
aldigi kararda belirtilen hususlar haricg, sikayet basvurusunda
belirtilmeyen hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu



edilemez.” hukmu,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurum
tarafindan yapilacak islemler” baslikli 12’'nci maddesinin
ikinci fikrasinda “..Idareye basvuru konularinin yani sira yeni
konular da eklenerek Kuruma basvurulmasi halinde ise, itirazen
sikayet basvurusunun incelenmesinde idareye basvurusu konusu
edilmeyen hususlar dikkate alinmaz.” aciklamasi yer
almaktadir.

Basvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin 29.03.2023 tarihinde
idareye yapmis oldugu sikayet basvurusuna konu edilmedigi,
anilan iddiaya ilk kez 14.04.2023 tarihinde Kurum kayitlarina
alinan itirazen sikayet basvurusunda yer verildigi, idarece
sikayet basvurusuna verilen cevapta da bahse konu hususlara
iliskin herhangi bir ifadenin bulunmadigi tespit edilmistir.

Ihale islem dosyasi incelendiginde basvuru sahibinin gecici
teminat mektubunun idare tarafindan iade edilmesi isleminin,
kesinlesen 1ihale komisyonu kararinin teblig edildigi
22.03.2023 tarihini izleyen 23.03.2023 tarihinde
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere Yoénelik
Basvurular” baslikli 54’uncu maddesinde, ihale surecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli 1ile istekli
olabileceklerin anilan Kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecegi belirtilmis ve sikayet ve itirazen



sikayet basvurularinin, dava acilmadan Once tiketilmesi
zorunlu idari basvuru yollari oldugu hudkum altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Idareye sikéyet basvurusu” baslikli 55’inci
maddesinde ihale surecindeki islem veya eylemlerin hukuka
aykiriligi iddiasiyla idareye sikayet basvurusu
yapilabilecegi, anilan Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet
basvurusu” baslikli 56’'nci maddesinde ise idareye sikayet
basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan
aday, istekli veya istekli olabileceklerin Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilecegi belirtilmistir.

Bahse konu Kanun maddeleri bir arada degerlendirildiginde,
ihale silrecinde hukuka aykiri oldugu iddia edilen islem ve
eylemlere karsi olarak dava acilmadan once genel olarak iki
asamali bir idari basvuru yolunun O6ngéruldugu, aday, istekli
veya istekli olabileceklerin oncelikle ihaleyi yapan idareye
basvuru yapmasi gerektigi, sayet sikayet Ulzerine alinan karar
uygun bulunmaz veya sikayet lizerine idarece herhangi bir karar
alinmaz ise Kamu ihale Kurumu’na basvuruda bulunulabilecegi
anlasilmaktadir.

Nitekim Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
onuncu fikrasinda yer alan hikim ile Ihalelere Yénelik
Basvurular Hakkinda Tebligin “Kurum tarafindan yapilacak
islemler” baslikli 12’'nci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan aciklamasi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nda Kurum’a
verilen yetki cercevesinde sikayet basvurusunda belirtilmeyen
hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu edilemeyecegini
acikca ifade etmektedir.



Dolayisiyla; s0z konusu mevzuat hukumleri uyarinca, basvuru
sahibi tarafindan oncelikle idareye sikayet basvurusunda
bulunulmasi gerektiginden ve bu iki asamali idari basvuru
yolunda sikayet yoluna basvurulmadan itirazen sikayet yoluna
basvurulamayacagindan, sikayet basvurusunda ileri silrilmeyen
iddialarin da itirazen sikayet basvurusunda ileri silrilmesi
mumkin olamayacaktir.

Bu cercevede sikayet basvurusu; Kurul kararinin alinmasindan
onceki slrecte uyusmazlik konusu hususla ilgili taraflarain
haklarini veya mevcut hukuki durumlarini sinirlayan ya da
degistiren bir zorunlu idari basvuru yolu olup; idarelere
kendi vakia, gerekce ve delillerini ileri surme firsati
taniyarak Kurul kararina iliskin idari usulun bir parcasi
olmasi nedeniyle, onemli bir usGli glivence teskil etmektedir.

Netice itibariyla, yukarida aktarilan mevzuat hukumleri
uyarinca idareye sikayet basvurusunda dile getirilmeyen
hususlarin; sikayet basvurusu Ulzerine idare tarafindan alinan
kararda belirtilen hususlar harig, itirazen sikayet
basvurusuna konu edilemeyecegi anlasilmaktadir.

Diger taraftan uyusmazlik konusu olan iddianin bunu ileri
suren istekliler tarafindan, iddia konusu hususun farkina
varildigl veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi
izleyen 10 gun icerisinde bu iddialari incelemek ve
sonu¢landirmakla yetkili makamlar nezdinde ileri surulmesi de
gerekmektedir.

Buna goOre, idareye sikayet basvurusunda dile getirilmeyen
hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu edilemeyecegi
anlasilmakla birlikte, idareye sunulan sikayet dilekcesinde



bulunmayan ancak Kuruma sunulan itirazen sikayet dilekcesinde
yer alan iddialarin incelenmesinin Kamu Ihale Kurumunun
yetkisi dahilinde oldugu ileri sirilse dahi, s6z konusu
iddianin, farkina varildigi veya varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen giinden itibaren 10 giin Icerisinde ileri sirilme
zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla siresinde ileri
surulmeyen iddialarin da sure asimi sebebiyle Kurum tarafindan
incelenmesi mumkdn bulunmamaktadir.

Netice itibariyla basvuru sahibinin gecici teminat mektubunun
idare tarafindan iade edilmesi islemi, kesinlesen ihale
komisyonu kararinin teblig edildigi 22.03.2023 tarihini
izleyen 23.03.2023 tarihinde gerceklestirildiginden, basvuru
sahibinin s6z konusu iddiasinin, uyusmazliga konu hususun
0grenilmis oldugu tarihi yani gecici teminat mektubunun
basvuru sahibine iade edildigi 23.03.2023 tarihini izleyen
ginden itibaren on gin icinde yazili sekilde sikayet
basvurusuna konu etmesi gerekirken bu sure gectikten sonra
14.04.2023 tarihinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulundugu anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin sire
yoninden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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