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DAVACI : .. Muhendislik Miusavirlik Anonim Sirketi

VEKILI : Av. ..
DAVALI : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..

DAVANIN KONUSU :

Kamu Ihale Kurulu’nun (Kurul) 04/04/2019 tarih ve
2019/DK.D-71 sayili kararinin “18/01/2019 tarihinden o0nce,
yukleniciye taahhudund ihale dokimani ve s6zlesme hiukiumlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slUresinde bitirmemesi
nedeniyle gecikme cezas1i uygulanan ihtarli sure verilmesi
halinde, idarece yuklenicinin yazili talebi uygun gorulerek
onay verilse dahi 18/01/2019 tarihine kadar uygulanan gecikme
cezasinin yukleniciye iade edilemeyecegine” iliskin kisminin
iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’na gdre imzalanan
sozlesmelerin uygulanmasina yonelik c¢ikarilan yasal
dizenlemelerin sozlesmelere etkisi hakkinda ve soOzlesmelerin
yorumlanmasina iliskin olarak Kamu Ihale Kurumu'’'nun goris
bildirme yetkisi bulunmamasina karsin davaya konu Kurul
karariyla, sO6zlesme maddeleri yorumlanarak gorus bildirildigi,
anilan kararin 4735 sayili Kanun’un Gecici 4. maddesine aykiri
oldugu, kararin gecikme cezasina iliskin kisminin kanuni
dayanaginin bulunmadigi, Gecici 4. maddesinde ihtarli sire
verilmesine, sire uzatimi verilen hallerde gecikme cezasinin
ihtarli sire Oncesinde veya sonrasinda kesilecegine yonelik
bir dizenlemenin bulunmadigi ileri sdrulmistar.

DAVALININ SAVUNMASI

4735 sayili Kanun’un Gecici 4. maddesinin uygulamasinda
yasanan tereddiutlerin giderilmesi amaciyla Kurum’dan goOrus
talep edildigi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda, Kurumun



uygulamayi yonlendirmekle go6revli ve vyetkili oldugunun,
yetkilerini dizenleyici islemler tesis ederek kullanacaginin
belirtildigi, mevzuatta yer alan dizenlemelerin ne sekilde
uygulanmasi gerektiginin dizenleyici ve denetleyici bir Kkurum
olan idarelerince acikliga kavusturulmasi gerektigi, Gecici 4.
maddenin yorumlanmasinda fiyat artislarinin yasandigi donemin
goz oOnunde bulundurulmasi gerektigi, 2018 yili doviz
dalgalanmalari nedeniyle sodzlesmelere iliskin imalat
fiyatlarindaki artis nedeniyle 6zel bir ifa imkansizligi ya da
ifa gucligu hali ongorilerek kanuni bir dizenlemeyle
s6zlesmenin degisen kosullara wuyarlanmasi imkaninin
getirildigi, Gec¢ici 4. maddenin yorumlanmasinda, kanunun amacil
ve lafzinin yani sira hakkaniyete uygun bir uygulamanin tesis
edilmesi acisindan, kamu mali disiplini ve kaynaklari ile
butce olanaklarinin g6z o6ninde bulundurulmasi gerektigi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ac¢isindan,
Gecici 4. maddenin yururlige girmesinden 6nceki donemde tahsil
edilen gecikme cezalarinin kamu kaynagi niteligini haiz
oldugu, anilan Kanun'un 71. maddesi uyarinca, yasal dayanak
olmadan iadesinin de kamu zararina neden olacagi, yurudarluage
giren kanunlarin gecmise etkili olmamasinin hukukun genel
ilkelerinden oldugu, genel hiukimlere istisna getiren
dizenlemelerin genis yorumlanamayacagl, Gecici 4. maddenin
gecmise yonelik uygulandigi dusunulduagunde, fiyat artislarinin
yasandigi sirecten once ylkleniciye kesilen cezalarin iadesi
gibi kanun koyucunun amacina uygun dusmeyen bir sonucun ortaya
¢ikacagi, maddenin vylrdrlige girmesinden oOnceki dénemde
taahhidinli geregi gibi yerine getirmeyen yukleniciler
acisindan haksiz bir avantaj saglanacagi, gecici maddelerin
gecis donemlerine iliskin islemlerin uygulama yontemini ve
kapsamini gO6steren ayrik hudkimler igerdigi, anilan maddede,
maddenin ydrdrlidge girmesinden onceki sirece yonelik olarak
kesilen cezalarin iade edilece@i hususunda bir dizenlemeye yer
verilmedigi, yuklenici hakkinda kanun yilrirlige girmeden dnce
gecikme cezasi uygulanmis olmasinin bu madde kapsaminda sire
uzatimi karari verilmesine engel olmayacagi, gecikme cezasinin
uygulanmasinin yasadan kaynaklanan bir zorunluluk oldugu,



idareler acisindan bu zorunlulugun “bagli yetki” teskil
ettigi, kanunla 06ngoOrilen bu yukdmlidligin kaldirilmasinin yine
bir kanun kurali ile mimkin oldugu, s6zlesmesine uygun olarak
kesilen gecikme cezasinin iadesi ic¢in ac¢ik bir kanuni
dizenleme bulunmasi gerektigi, dava konusu Kurul kararinin
hukuka uygun oldugu savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’UN DUSUNCESI :
Davanin reddi gerektigi ddsunilmektedir.
DANISTAY SAVCISI .."IN DUSUNCESI

Dava, Kamu Ihale Kurulu’nun 04/04/2019 tarih ve
2019/DK.D-71 sayili kararinin “18/01/2019 tarihinden once
yukleniciye taahhudund ihale dokumani ve so6zlesme hukiumlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slUresinde bitirmemesi
nedeniyle gecikme cezas1i uygulanan ihtarli sure verilmesi
halinde, idarece yuklenicinin yazili talebi uygun gorulerek
onay verilse dahi 18/01/2019 tarihine kadar uygulanan gecikme
cezasinin yukleniciye iade edilmeyecegine” iliskin kisminin
iptali istemiyle ac¢ilmistar.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 53/a
maddesinde; Kamu Ihale Kurumunun bu Kanunda belirtilen esas,
usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda goérevli
ve yetkili oldugu, Kamu Ihale Kurumunun da Kamu Ihale Kurulu,
Baskanlik ve hizmet birimlerinden olustugu; Kanun’un 53/b-2
maddesinde bu Kanun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa
iliskin butun mevzuati, standart ihale dodkumanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve wuygulamayl
yonlendirmenin Kamu Ihale Kurumunun gdérev ve yetkileri
arasinda oldugu; 53. maddenin b bendinin son paragrafinda da
Kurul ve Kurumun yetkilerini, duzenleyici islemler tesis
ederek ve 06zel nitelikli kararlar alarak kullanacagi hikum
altina alinmistar.

18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururliage giren 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve



Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 32. maddesiyle 4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri
Kanunu’'na “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikli Gecici
Madde 4 eklenmis, anilan madde ile; “31/08/2018 tarihinden
once 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan (3. maddesindeki
istisnalar dahil) ve bu maddenin yirirlige girdigi tarih
itibariyla devam eden sozlesmeler, imalat girdilerinin
fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelmesi nedeniyle,
bu maddenin yiridrlige girdigi tarihten sonraki 60 gun ic¢inde
yuklenicinin idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla, Hazine
ve Maliye Bakanliginin goérusi alinarak idarenin onayina bagli
olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu
durumda devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi
itibariyla aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan
kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz. Yiklenimi ortak girisim
tarafindan yurutulen sdzlesmelerde ortaklar arasinda devir
veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlari
aranmaz. Sozlesmesi feshedilen veya sozlesmeyi devreden
yuklenicinin teminati iade edilir. Bu fikra kapsaminda
devredilen sozlesmeler ile bu fikra kapsamina girmekle
birlikte devredilmeyen sdzlesmelerde, bu maddenin vyurdarliage
girdigi tarihten sonraki 60 gin icinde ylklenicinin idareye
yazili olarak basvurmasi kaydiyla slre uzatimina 1iliskin
kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve Maliye
Bakanliginin goérusi alinarak idare tarafindan sire
uzatilabilir.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi
veya devredilmesi durumunda yuklenici, fesih veya devir
tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda idareden
herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yuklenici tarafindan,
isin idarece uygun goOriulecek can ve mal glvenligi ile yap1
glivenligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir. Bu kapsamda
duzenlenecek fesihnamelerden ve devredilecek sodzlesmelerden
damga vergisi alinmaz.” hukmiune yer verilmis ve maddenin
gerekcesinde madde ile, sozlesmelerin imalat girdilerinde
meydana gelen beklenmeyen fiyat artislari dolayisiyla Ulkenin



kalkinmasi 1icin c¢ok onemli olan buyuk projelerin
ve kamu hizmetlerinin aksamamasini ve olusan magduriyetlerin
giderilmesini teminen ylklenicilere idare onayina bagli olarak
fesih ya da devir hakki verilmesinin amac¢landigi
belirtilmistir.

Anilan maddenin wuygulanmasi asamasinda idareler ve
yukleniciler tarafindan yasanan tereddutlerin giderilmesi
amaciyla Kamu Ihale Kurulu’nca alinan 04/04/2019 tarih ve
2019/DK.D-71 sayili karar ile de; “18/01/2019 tarihinden odnce,
yukleniciye taahhudunu ihale dokumani ve s6zlesme hukumlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde bitirmemesi
nedeniyle gecikme cezasi uygulanan ihtarli sure verilmesi
halinde, idarece yuklenicinin yazili talebi uygun goérulerek
onay verilse dahi 18/01/2019 tarihine kadar uygulanan gecikme
cezasinin yukleniciye iade edilemeyecegine” karar verilmistir.

Kanunlarin -Kanunda ayri bir yuarurluk tarihi gosterilmemisse-
yurirlige girdikleri tarihten sonraki olaylara uygulanmalarai,
gecmise etkili olmamalari genel kural olmakla birlikte
istisnai olarak (vergi ve ceza yasalari, ac¢ik Kanun hukmu
gibi) gecmise yurutiulmeleri de olanaklidir. Ancak gecmisteki
olaylara uygulanmalarinin s6z konusu olabilmesi ic¢in Anayasal
ve yasal dayanaginin bulunmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, yuklenicinin taahhuduntu ihale dokumani, ve
sozlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi
siiresinde bitirmemesi halinde ihale dodkimaninda belirlenen
oranda gecikme cezas1i uygulanmasi, Kamu Ihale Mevzuatindan
kaynakli bir zorunluluk olmasi nedeniyle, Kanunla oOngoOrulen
bir yikimliluigin ancak bir Kanun hikmid ile kaldirilmasi
mumkundur.

7161 sayili Kanun'un 32. maddesi ile 4735 sayili Kamu
Ihale Soézlesmeleri Kanunu’na eklenen Gecici 4. maddede “.. Bu
fikra kapsaminda devredilen sozlesmeler ile bu fikra kapsamina
girmekle birlikte devredilmeyen sozlesmelerde, bu maddenin
yururliage girdigi tarihten sonraki 60 gin icinde yuiklenicinin



idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla sure uzatimina
iliskin kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin gorisi alinarak idare tarafindan siire
uzatilabilir “hikmu getirilmis olmakla birlikte, Kanun
yurirlige girmeden once uygulanan gecikme cezalarinin iade
edilip edilmeyecegi hususunda ne anilan maddede ne de bir
baska kanun maddesinde herhangi bir hikme yer verilmedigi
gorulmektedir. Kanunun gerek lafzi gerek uygulama alani
dikkate alindiginda gecmise etkili sonu¢ dogurmadigi, gerek
devir isleminin, gerek fesih isleminin gerekse sure uzatiminin
ileriye donuk hukim ve sonuc¢ ifade ettigi; nitekim Kanun'un
yuararlage girdigi (18/01/2019) tarihi itibariyle devam eden
sozlesmelerin bu madde kapsamina alinmasi dolayisiyla Kanun
yurirlige girmeden once feshedilmis sdézlesmelerin madde
kapsamina alinmamasininda gecmise etkili sonuc¢ dogQurmama
iradesinin bir sonucu oldugu aciktir.

Bu itibarla; Gecici 4. maddenin uygulanmas1i esnhasinda
karsilasilan teredditlerin giderilmesine iliskin Kurum gorusu
olusturulmasi amaciyla tesis edilen 04/04/2019 tarih ve
2019/DK.D-71 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin dava konusu
edilen kisminda dayanak mevzuat hiukumlerine, Kanunun lafzi ve
amacina, Kanunlarin geriye yldrumezligi ilkesine, kamu yararina
ve hukuka aykirilik gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Kurul Kararinin iptali
istemiyle ac¢ilan davanin reddi gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesince, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:



Bakilan dava, 04/04/2019 tarih ve 2019/DK.D-71 sayili Kurul
kararinin, “18/01/2019 tarihinden oOnce, yukleniciye
taahhidunu ihale dokumani ve sodzlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya 1si suUresinde bitirmemesi nedeniyle
gecikme cezasi uygulanan ihtarli slire verilmesi halinde,
idarece yuklenicinin yazili talebi uygun goérulerek onay
verilse dahi 18/01/2019 tarihine kadar uygulanan gecikme
cezasinin yukleniciye iade edilemeyecegine” iliskin kisminin
iptali istemiyle acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayi1li Kamu Ihale Kanunu’'nun 53.
maddesinde, Kamu Ihale Kurumu’nun, bu Kanun'’a
ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na iliskin bitin mevzuati,
standart ihale dokumanlarini ve tip sodzlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek konusunda gorevli ve
yetkili oldugu; Kurul karariyla bu Kanun’un
ve Kamu Ihale So6zlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasina iliskin
standart ihale dokimani, tip s6zlesme, ydnetmelik ve tebligler
¢ikarmaya yetkili oldugu; Kurul’un ve Kurum’un yetkilerini,
dizenleyici islemler tesis ederek ve 06zel nitelikli kararlar
alarak kullanacagi kurala baglanmistir.

18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32.
maddesi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
eklenen “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikli Gegici
4. maddesinde, “31/08/2018 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanun'’a
gore ihalesi yapilan (3. maddesindeki istisnalar dahil) ve bu
maddenin ydrdarlige girdigi tarih itibariyla devam eden
sozlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen
artislar meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin ylruarliage
girdigi tarihten sonraki 60 guin ic¢inde yuklenicinin idareye
yazili olarak basvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye
Bakanligi’'nin go6rusd alinarak idarenin onayina bagli olarak
feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda



devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi
itibariyla aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan
kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz. Yuklenimi ortak girisim
tarafindan yurutulen sozlesmelerde ortaklar arasinda devir
veya hisse devirlerinde 1ilk 1ihaledeki yeterlik sartlari
aranmaz. Sozlesmesi feshedilen veya sodzlesmeyi devreden
yuklenicinin teminati iade edilir. Bu fikra kapsaminda
devredilen so6zlesmeler ile bu fikra kapsamina girmekle
birlikte devredilmeyen soOzlesmelerde, bu maddenin yilrirlige
girdigi tarihten sonraki 60 gun ic¢inde yuklenicinin idareye
yazili olarak basvurmasi kaydiyla slre uzatimina iliskin
kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve Maliye
Bakanligi'nin goérusud alinarak idare tarafindan silre
uzatilabilir.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi
veya devredilmesi durumunda yuklenici, fesih veya devir
tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda idareden
herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yuklenici tarafindan,
isin idarece uygun goriulecek can ve mal givenligi ile yap1
guvenligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir. Bu kapsamda
diuzenlenecek fesihnamelerden ve devredilecek sdzlesmelerden
damga vergisi alinmaz.” kuralina yer verilmistir.

7161 sayili Kanun’un 32. maddesinin gerekcesinde, “Madde ile,
sOozlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen
fiyat artislari dolayisiyla ulkemizin kalkinmasi ic¢in c¢ok
onemli olan buyuk projelerin ve kamu hizmetlerinin
aksamamasini ve olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen
yuklenicilere idare onayina bagli olarak fesih ya da devir
hakki verilmesi amaclanmaktadir.” aciklamasina yer
verilmistir.

Dava konusu Kurul karariyla, 7161 sayili Kunun’un 32. maddesi
ile 4735 sayili Kanun’a eklenen Gecici 4. maddenin
uygulanmasina iliskin olarak;

“18/01/2019 tarihinden once, yukleniciye



taahhudinlu ihale dokumani ve soO0zlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya 1isi suUresinde bitirmemesi nedeniyle
gecikme cezasi uygulanan ihtarli sire verilmesi halinde,
idarece yuklenicinin yazili talebi uygun gorulerek onay
verilse dahi 18/01/2019 tarihine kadar uygulanan gecikme
cezasinin ylkleniciye iade edilemeyecegine” karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

S6zlik anlami ile “dizenli hale koymak, dizen vermek, tanzim
ve tertip etmek” olarak tanimlanan “dizenleme”, kamu hukukunda
kural koyma ile es anlamlidir. Kural ise; surekli, soyut,
nesnel, genel (kisilik disi) durumlari belirleyen ve goOsteren
norm olarak tanimlanmaktadir (0ZAY Il Han, Ginisiginda
Yonetim, 2017, Istanbul, s. 426).

Idare, Anayasa ve kanunlardan aldigi yetki ile kural koyma
(duzenleme yapma) yetkisine sahiptir. “Kural islemler” (ya da
diger adiyla genel dizenleyici islemler), UuUst hukuk
kurallarina uygun olarak hukuk duzenine yeni kural getiren ya
da mevcut bir kurali degistiren veya kaldiran tek yanli idari
islemlerdir. Dluzenleme yetkisini kullanarak tuzuk, yonetmelik,
teblig, genelge gibi genel dizenleyici islemleri yapan
idarenin bir isleminin dizenleyici nitelik tasidiginin kabul
edilebilmesi ic¢in, s6z konusu islemin slurekli, soyut, nesnel,
genel durumlari belirleyen ve gosteren hukumler icermesi,
baska bir anlatimla, belirtilen nitelikte kurallar konulmus
olmasi zorunlu olup, bu genel duzenlemelerin UuUst hukuk
kurallarina aykiri hukimler icermemesi gerekir.

4735 sayili Kanun'un Gecici 4. maddesi ile, kanun koyucu
tarafindan, imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen
fiyat artislari dolayisiyla olusan magduriyetlerin giderilmesi
amaciyla yuklenicilere secimlik hak taninmistir.

Gecici 4. madde uyarinca, bu maddenin ydrdrliuge girdigi
18/01/2019 tarihi itibariyla devam eden so6zlesmeler
bakimindan, maddenin ydrdrluge girdigi tarihten itibaren 60



gun icinde yuklenicinin yazili basvurusu, Hazine ve Maliye
Bakanligi’'nin godridsud ve idarenin onayina bagli olarak
yuklenicilere sodzlesmeyi fesih ya da devir hakki verilmis, ote
yandan bu kapsamda devredilen soOzlesmeler ile bu kapsama
girmekle birlikte devredilmeyen sozlesmelerin suresinin
uzatilabilmesine de imkan taninmistair.

Uyusmazlik, 4735 sayili Kanun’un Gecici 4. maddesi kapsaminda
yer alan sozlesmelere iliskin sure uzatim taleplerinin
idarenin onay1i ile kabul edilmesi halinde, anilan maddenin
yuridrluge girdigi tarihten once ylkleniciye ihtarli sire
verilmek suretiyle uygulanan gecikme cezasinin yukleniciye
iade edilip edilmeyeceginden kaynaklanmaktadir.

Kamu Ihale Kurumu’'nca uyusmazliga konu Kurul
karariyla, 4735 sayili Kanun’un Gecici 4. maddesinin ylrdarlage
girdigi tarihten once, ylkleniciye ihtarli sire verilmesi
halinde, 18/01/2019 tarihine kadar uygulanan gecikme cezasinin
yukleniciye iade edilemeyecegine karar verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 53. maddesi uyarinca, Kamu Ihale Kurumu,
4734 ve 4735 sayili Kanunlarin uygulanmasi konusunda genel
dizenleyici islemler yapma yetkisini haiz olup, dava konusu
Kurul kararinda yetki yodnidnden hukuka aykirilik bulunmadigi
gibi, Kurul karariyla, 4735 sayili Kanun'un Gecici 4.
maddesinin uygulamasinda yasanan tereddiutlerin giderilmesinin
amaclandigi dikkate alindiginda, bu durumun sézlesmeye
midahale olarak nitelendirilemeyecegi de aciktir.

Bu kapsamda, Gecici 4. maddenin, ylrdrlige girdigi 18/01/2019
tarihinden onceki doneme iliskin olarak wuygulanip
uygulanmayacagi hususunun acikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

Hukuk devletinin saglamakla yikimlid oldugu hukuki glvenlik
ilkesi, yazili hukuk kurallarinin ongorulebilir olmasini,
bireylerin tuim eylem ve islemlerinde devlete guven
duyabilmesini, devletin de yasal duzenlemelerde bu guven



duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kildigi
gibi kural olarak kanunlarin geriye yurutulmemesini de zorunlu
kilar. Kanun'un Gecici 4. maddesinde, yuklenicilere taninan
sozlesmenin feshi, devri veya sure uzatimi taleplerine iliskin
secimlik haklarin maddenin ydrurlige girdigi 18/01/2019 tarihi
itibariyla devam eden sodzlesmeler bakimindan ve maddenin
yururliage girdigi tarihten itibaren 60 gin icinde yapilan
basvurulara iliskin olarak uygulanabilecegi hususunda acik bir
kurala yer verilmistir.

Ote yandan s6z konusu, maddenin yirirlige girdigi 18/01/2019
tarihinden sonraki 60 gin icinde yapilan basvurular kapsaminda
sire uzatimina iliskin kisitlama ve sartlara tabi olmaksizin
sirenin uzatilabilecegi madde metninde belirtilmis olup, sure
uzatiminin kanun koyucu tarafindan devam eden bir sozlesme
kapsaminda gelecege etkili olacak sekilde uygulanmasinin
amaclandigi dikkate alindiginda, kanun koyucunun bu hususta
gecmise etkili bir sonuc¢ dogurma iradesinin bulunmadigi
anlasilmaktadir.

Kanun’un Gecici 4. maddesi ile yuklenicilere taninan sure
uzatim taleplerinin devam eden so6zlesmeler bakimindan ve ancak
gelecege yonelik olarak uygulanabilecegi anlasildigindan,
anilan maddenin yururlige girdigi tarihten dnce ylkleniciye
gecikme cezasi uygulanan ihtarli suUre verilmesi durumunda,
idarece yuklenicinin sure uzatim talebinin uygun gorulerek
onay verilmesi halinde dahi, Kanun’un Gecgici 4. maddesinin
yurirlige girdigi 18/01/2019 tarihine kadar uygulanan gecikme
cezasinin yukleniciye iade edilmemesinin Kanun’un amacina ve
lafzina uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davali Kurum tarafindan 4734 sayili Kanun'la
verilen yetki cercevesinde ve Kanun’'un amacina ve lafzina
uygun olarak tesis edildigi anlasilan, 04/04/2019 tarih ve
2019/DK.D-71 sayili Kurul kararinin, 18/01/2019 tarihinden
once, yukleniciye taahhudunu ihale dokumani ve soOzlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1si slresinde
bitirmemesi nedeniyle gecikme cezasi uygulanan ihtarli sire



verilmesi halinde, idarece yiklenicinin yazili talebi uygun
gorulerek onay verilse dahi 18/01/2019 tarihine kadar
uygulanan gecikme cezasinin ylkleniciye iade edilemeyecegine
dair kisminda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1.
2.

DAVANIN REDDINE,
Ayrintisi asagida gosterilen toplam ..-TL yargilama
giderinin davaci uUzerinde birakilmasina,

. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet

ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

. Posta gideri avansindan artan tutarain Kkararin

kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gln

icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na
temyiz yolu acik olmak uzere, 16/12/2020 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



