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Mal Alim Isi

............ yukleniminde bulunan (KDV dahil) ....... TL s6zlesme bedelli
S Mal Alim Isi”ne ait;

— S kayit numaralzi ihalenin,
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin (b) bendi
hikmune aykiri olarak, herhangi bir ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden yahut yap1i veya can
ve mal givenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle
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yapilmasini gerektiren bir durum s6z konusu olmadigi halde,
pazarlik usuliu ile gerceklestirilmesi suretiyle ihale ilani
verme yukumlulagunin, dolayisiyla da, ihalede saydamligin,
rekabetin, esit muamelenin, guvenirligin ve kamuoyu
denetiminin ortadan kaldiraildigi,

— . tarihli Mal Alim SoOzlesmesi ve eki Teknik Sartname
uyarinca olusan yukumluluklerin hicbiri, Yuklenici tarafindan
yerine getirilmedigi halde gercege aykiri belge dizenlemek
suretiyle odeme yapilmas1i sonucu - TL
tutarinda kamu zararina sebebiyet verildigi,

iddialariyla ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler
degerlendirilmistir.

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun;
“Pazarlik usulu” baslikli 21 inci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usuldu
ile ihale yapilabilir:

1. b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
acisindan o6zellik arz eden veya yapl veya can ve mal
guvenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan Onceden o&ngérilemeyen olaylarin ortaya
Gikmasi uUzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi.

n
. ’

“Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde de;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligz,
rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda



karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usull ve belli
istekliler arasinda ihale wusulu temel wusullerdir.
Diger ihale wusulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilir.

n
.

hukumlerine yer verilmistir.

4734 sayili Kanunun anilan hdakmd hilafina ... tarihinde
pazarlik usulu ile ihale edilen .. Mal Alim Isine iliskin
olarak ..w (ww.) tarafindan hazirlanarak e ()
tarafindan Olur verilen ... tarihli ve .. sayili Ihale Onay
yazisinda aynen;

“2018 yili mali yil sonu olmasi, 2019 yili ilk aylari
icerisinde de secim olmasi nedeniyle acik ihale sureci ilan ve
diger ekap islemleri nedeniyle uzun zaman silreceginden ve
asagida listesi belirtilen malzemelere yer acilan .. vb.
yerler icin acil ihtiyac¢ dogurdugundan dolayi idarece
ongoriulmeyen durum meydana gelmis olup, Muadurldgumizce ihtiyac
malzemelerinin karsilanabilmesi icin 4734 kanunun 21.b maddesi
geregince pazarlik usulu ile ihale yapilmasi gerekmektedir.
Bahse konu ... aliminin pazarlik usull ile temin edilmesi ve
ayni zamanda yapilacak parkin yaklasik maliyetlerinin ve
teknik detaylandirilma arastirilmasinin yapilmasi ic¢cin asagida
ismi ve wunvanlari bulunan belediye personellerimizin
gorevlendirilmesi konusu hususunda;

Olurlariniza arz ederim.
. denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ile ihale onay belgesi
birlikte degerlendirildiginde; s6z konusu mal alim isi ile



ilgili ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden
ongoriulemeyen olaylar ortaya cikmadigi, ayrica, ihalenin ivedi
olarak yapilmasini zorunlu kilan bir durumun da mevcut
olmadigi anlasilmis, dolayisiyla ilan yiukimldlagunu de
bertaraf ederek pazarlik usullu ile gerceklestirilen ihalede
saydamlik, rekabet, esit muamele, glvenilirlik ve kamuoyu
denetimi ortadan kaldirilmak suretiyle acikc¢a mevzuata aykiri
davranilmis, yuklenici lehine bir durum yaratilmistair.

Anilan ise ait Yiklenici ... ile Idare arasinda
tarihinde imzalanmis olan SoO6zlesmenin;

“Sozlesmenin konusu isin/aliminin tanimi1i” baslikli 5 inci
maddesinde;

“5.1. Sdzlesmenin konusu; Idarenin ihtiyaci olan ve asagida
miktari belirtilen ve teknik 0Ozellikleri teknik sartnamede
duzenlenen .. ihale dokumani ile bu so6zlesmede belirlenen
sartlar dahilinde Yiiklenici tarafindan temini ve Idareye
teslimi isidir.

5.1.1. Sozlesme kapsaminda alimi yapilacak mal / mallarin
miktari:

5.1.1.2. Bu SO0zlesme ile temin edilecek mal / mallar, sozlesme
ve eklerinde yer alan dizenlemelere uygun teslim edilecektir”

“Malin/Isin teslim alma sekil ve sartlan ile teslim programi”
baslikli 10 uncu maddesinde;

“10.3. Teslim programi ve teslim tarihleri

10.3.1. So6zlesme Imzalanmasindan 15 gin icerisinde teslim
edilecektir.

10.4. Teslim programinda degisiklik

10.4.1. Yiklenici, Idarece onaylanmis teslim programina uymak



zorundadir. Ancak zorunlu hallerde Idarenin uygun goérisi ile
teslim programinda degisiklik yapilabilir. Idarece onaylanan
bir sire uzatimi bulundugu takdirde, ylklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak lzere bes is gunu icinde
yeni duruma gore bir teslim programi dizenlemek zorundadir”

denilmektedir.

Sozlesme eki Teknik Sartnamenin “Genel Hukumler” baslikli 25
inci maddesinin 25.1 inci alt maddesinde;

“Nakliyesi ve montaji yuklenici firmaya ait olan sd6z konusu
mal altinindan idarenin istegi dogrultusunda idarenin
gosterecegi yerlere yuklenici tarafindan montaj yapilacaktir,
istege gore sdz konusu mal alimi teslim yeri .. Belediyesi
Fen Isleri Santiyesinde bulunan ... Midirliagine ait sahaya
teslim edilecektir.” hukmu yer almaktadair.

19.12.2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligin;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” baslikli 6 nci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin uzmani olmak
Uzere en az uc¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek
uyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlari kurulur. Ancak,
ilgili idarede yeterli sayida veya isin 06zelligine uygun
nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda,
4734 sayili Kanuna tabi idarelerden wuzman personel
gorevlendirilebilir”

“Komisyonun gorev ve sorumluluklari” baslikli 7 nci
maddesinde;

“Komisyonun goérev ve sorumluluklari asagida belirtilmistir:

1. a) Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya
yapilan isin ihaledokumaninda belirtilen sartlara uygun



olup olmadigini inceler.

2. b) Komisyon uyeleri her muayenede hazir bulunmak
zorundadir.

3. ¢c) Kisa slrede bozulabilen maddelerin muayenesine
oncelik verir.

4. d) Komisyon, ihaledokimaninda belirlenen sekilde kabul
islemlerinde esas alinacak islemleri yuratar.”

“Gecici kabul” baslikli 22 nci maddesinde;

“Mal ve/veya 1s teslim edildikten sonra 1isletmeye
alinarak ihale dokumaninda belirtilen kapasite ve yeterlilik
kriterlerinin saglanmasi ile etkinliginin ve verimliliginin
anlasilmasi icin belirli bir zamana ihtiyac¢ duyulan
durumlarda, ihale dokumaninda belirtilmek kaydiyla komisyonca
gecici kabul yapailir.”

“Gecici kabul tutanaginin dizenlenmesi” baslikli 23 d{ncu
maddesinde;

“Komisyonca yapilan muayene ve incelemeler sonucunda mal veya
yapilan is gecici kabule hazir bulundugu taktirde, isin /
malin genel durumunu belirten goérusler ile uygun goOrecegi
diger kayit ve sartlari belirtmek suretiyle en az ic¢ nilsha
gecici kabul tutanagi dizenlenir ve imzalanan bu tutanak
yetkili makama gonderilir. Gecici kabul tutanagi yetkili makam
tarafindan onandiktan sonra gecerli olur.

Yapilan inceleme neticesinde komisyonca is/mal gecici kabule
hazir bulunmadigi takdirde durum bir tutanakla tespit edilir
ve iddareye bildirilir. Bu durumda gecici kabul
yapilmamis sayilar.”

“Kabul” baslikli 25 inci maddesinde;

“S6zlesme konusu mallarin denetim, muayene ve testleri
tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece Kkabul
edilerek, odemeye iliskin belgenin duzenlenmesinde esas
alinir.



Gecici kabulin s6z konusu oldugu alimlarda ise, kesin kabul
zamanl ihale dokumaninda belirtilir. Kesin kabul zamani
geldiginde ylklenici veya vekili bir dilekce ile idareye
basvurur. Bu basvuru uzerine; idarece kesin kabul teklif
belgesi duzenlenerek, gecici kabulu yapan komisyonca veya
zorunlu hallerde yeni bir kabul komisyonu kurularak kabul
islemleri yapilar.”

dizenlemeleri yer almaktadir.

............ Alimi Teknik Sartnamesinde o0zellikleri belirtilmis olan,
S6zlesme ve Teknik Sartname uyarinca teslim alinarak Idarece
belirlenecek yerlere montaji yapilmasi gereken veya Idarenin
talimati dogrultusunda ... Belediyesi Fen Isleri Santiyesinde
............ Muduarlugline ait sahaya teslim edilmesi gereken;

teslim alindigina dair ... tarihli Mal Alim Isleri Kabul
Tutanagi, Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine
Dair Yonetmeligin “Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmasi”
baslikli 6 nci maddesine aykiri olarak herhangi bir
gorevlendirme yazisli olmaksi1zin, e (coew. e ) R
(R ) Ve v (P ) tarafindan dizenlenerek imzalanmis olup,
............ (esssre — weeenne) t@arafindan da onaylanmistir. Ayrica so0z
konusu mallara iliskin ... tarihli Tasinir Islem Fisleri yine
............ s V€ e tarafindan diuzenlenerek imzalanmistair.

Sayistay Denetim Ekibince vyerinde yapilan incelemeler
sirasinda, Mal Alim Isi kapsaminda teslim alindidi ve/veya
montaji yapildigi iddia edilen mallarin Soézlesme ve eki Teknik
Sartnamede belirtilen 6zelliklerde olup olmadigi yodnindeki
teredditlerin giderilmesi amaciyla, T.C. Sayistay Baskanligi
Makaminin ...... tarihli ve ... sayili Oluruna istinaden
olusturulan Bilirkisi heyetince mahallinde yapilacak
incelemelere esas olmak lizere Idare sorumlu elemanlaril ... ,
............ Ve .. tarafindan,



— Teslimati ve montaji yapildigi iddia edilen ... ile ilgili
olarak kurulum adreslerini gosterir ... tarihli 3 ayri
Tutanak ile teslimati ve montaji yapildigi belirtilen ... ile
ilgili olarak Bilirkisi Heyetine yerinde tespit amaciyla yer
gosterildigine dair ... tarihli Tutanak duzenlenmis,

— Teslimati ve montaji yapildigi iddia edilen ... ait parca
modelleri ile ilgili olarak kurulum adreslerini gosterir ...
tarihli Tutanak ile teslimati ve montaji yapildigi belirtilen
............ ait parca modelleri ile ilgili olarak Bilirkisi Heyetine
yerinde tespit amaciyla yer gosterildigine dair ... tarihli
Tutanak duzenlenmis;

e Nin 4 pargasinin .. karsisinda bulundugu ve ... nin
da zarar gormus olmasi nedeniyle Belediye Sera Deposuna
gotaruldigi iddiasi ile ilgili olarak .. tarihli Tutanak
dizenlenmis;

- nin yuklenici firma tarafindan teslimatinin ve/veya
montajinin hi¢ yapilmadigina iliskin ... tarihli Tutanak
dizenlenerek imzalanmistair.

Bilirkisi Heyeti tarafindan ... — e tarihleri arasinda,
Idare sorumlu elemanlarl am, e V€ e tarafindan
hazirlanan Tutanaklarda belirtilmis olan adreslerde ilgililer
refakatinde yapilan incelemeler neticesinde ise;

— s iddiasiyla gosterilen ... hicbirinin Sozlesme ile eki
Teknik Sartnamede 6zellikleri belirtilen mallar olmadigi; ...
timindn eski, yipranmis halde bulundugu ve ... tarihli ...

Alimi Sozlesmesi konusu mallar olmadigi,

= rvenersnens iddiasiyla gosterilen ... hicbirinin Sozlesme ile eki
Teknik Sartnamede 06zellikleri belirtilmis olan mallar
olmadigi; . timdnun eski, yipranmis halde bulundugu ve ...
tarihli . Alim1 S6zlesmesi konusu mallar olmadigi,

- e @detinin Yuklenici tarafindan teslimatinin ve/veya
montajinin hi¢ yapilmadigi,



= rereseens iddiasiyla gosterilen ... hicbirinin So6zlesme ile eki
Teknik Sartnamede o0zellikleri belirtilmis olan mallar
olmadigi; . timdnin eski, yipranmis halde bulundugu ve ...
tarihli .. Alim1 S6zlesmesi konusu mallar olmadigi,

. Yuklenici tarafindan teslimatinin ve/veya montajinin
hi¢ yapilmadigi,

= rrereeraen Yuklenici tarafindan ... halinde teslimatinin ve/veya
montajinin hic¢ yapilmadigi,

= rrereeraen Yuklenici tarafindan ... halinde teslimatinin ve/veya
montajinin hic¢ yapilmadigi,

— Bununla birlikte, ... olmak Uzere toplam ... S R
Parca Modelinden olusmasi gereken, fakat Idare sorumlu
elemanlarinca sadece . adet Parca Modelinin teslimatinain
ve/veya montajinin yapildigi bildirilen ... iliskin mevcut

. adet Parca Modelinin de hicbirinin SoOzlesme ile eki
Teknik Sartnamede 06zellikleri belirtilmis olan mallar
olmadigi; timinin eski, yipranmis halde bulundugu ve ...
tarihli ... Alim1i So6zlesmesi konusu mallar olmadigi,

— e YUklenici firma tarafindan teslimatinin ve/veya
montajinin hi¢ yapilmadigi,

— e YUklenici firma tarafindan teslimatinin ve/veya
montajinin hi¢ yapilmadigi,

— e 1ddiasiyla gosterilen alanda yer alan 4 adet Parca
Modelinin ve Belediye Sera Deposunda kirik halde bulunan 1
adet Parca Modelinin So6zlesme ile eki Teknik Sartnamede

ozellikleri belirtilmis olan ... olmadigi; eski, yipranmis ve
............ tarihli ... Alimi SOzlesmesi konusu mallar olmadigi,
hususlari, ... tarihli Bilirkisi Raporu 1ile tespit

edilmistir.

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun;



“Devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklari” baslikli 11 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Devliet memurlari kanun, tuzuk ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle ylikimli ve goérevlerinin iyi ve dogru
yurutulmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.”

“Kisisel sorumluk ve zarar” baslikli 12 nci maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinda;

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve
her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu
idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan
rayi¢ bedeli Uzerinden oO0denmesi esastir.”

denilmektedir.
4734 sayili Kanunun;
“Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17 nci maddesinde;

“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda
bulunmak yasaktair:

1. a) Hile, vaat, tehdit, nidfuz kullanma, cikar saglama,
anlasma, 1irtikap, rusvet suretiyle veya baska
yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak
veya buna tesebblis etmek.

2. b) Isteklileri tereddide disiirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihalekararini etkileyecek
davranislarda bulunmak.

3. ¢c) Sahte belge veya sahte teminat dizenlemek, kullanmak
veya bunlara tesebbus etmek.

4. d) Alternatif teklif verebilme halleri



disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten
ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

5.e) 11 inci maddeye go6re 1ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun Dordincud Kisminda belirtilen hukimler uygulanir.” ,

“GOrevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60 1inci maddesinde;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve lyeleri
ile ihale islemlerinden sozlesme yapilmasina
kadar ihale slurecindeki her asamada g0rev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklarinin, goOrevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararilna
yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin
tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari geregince
disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin
0zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve
hikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve
ziyan genel hukumlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu
Kanuna aykiri fiil veya davranislardan dolayi hukum giyen
idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayi yargi organlarinca
herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren
batin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara
atanamaz ve gorev alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede
belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye c¢ikilmasina 1izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen
mueyyideler uygulanir”

hikimleri yer almaktadir.



05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri
Kanununun;

“Yasak fiil ve davranislar” baslikli 25 inci maddesinde;

“Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil
veya davranislarda bulunmak yasaktir:

1. a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, c¢ikar saglama,
anlasma, irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla
s0zlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbis etmek.

2. b) Sahte belge dizenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbls etmek.

3. ¢c) S6zlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda
hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve
sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu
imalat yapmak.

4. d) Taahhudunu yerine getirirken idareye zarar vermek.

5. e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya
29 uncu madde hiukumlerine aykiri hareket etmek

6. f) Mucbir sebepler disinda, ihaledokumani ve soOzlesme
hikimlerine uygun olarak taahhudinu yerine getirmemek.

7.9g) Sozlesmenin 16 nci madde hukmine aykiri olarak
devredilmesi veya devir alinmasi.”

“YUiklenicilerin ceza sorumlulugu” baslikli 27 nci maddesinde;

“Is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit
edilmis olsa dahi, 25 inci maddede belirtilen fiil veya
davranislardan Turk Ceza Kanununa gore suc¢ teskil eden fiil
veya davranislarda bulunan gercek veya tuzel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiurk Ceza Kanunu
hiukumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hukmolunacak
cezanin yanisira, 1idarece 26 ncl1 maddeye gOre verilen
yasaklama kararinin bitis tarihinden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak uUzere u¢ yila kadar bu Kanun



kapsaminda yer alan batun kamu kKurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 26
nci maddenin 1ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanirlar.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle
haklarinda mukerrer ceza hukmolunanlar ile bu kisilerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri,
mahkeme karari ile surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir.

Bu madde hikumlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve
ceza hukmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek tlizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek Uzere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu Ihale Kurumunca
bildirimi izleyen onbes gin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle duyurulur.”

“GOrevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 28 inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve uyeleri, yap1i
denetim gdrevlileri ve ihtiyacin karsilanma surecindeki her
asamada go6rev alan diger ilgililerin, go6revlerini kanuni
gereklere wuygun veya tarafsizlikla vyapmadiklarinain,
taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda
ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulanir.
Ayrica, fiil veya davranislarinin 06zelligine gére haklarinda
ceza kovusturulmasi da yapilir ve hukmolunacak ceza ile
birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hikimlere
gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son cumle:
30/7/2003-4964/48 md.) Bu Kanuna aykiri fiil veya
davranislardan dolayi hukum giyen idare gorevlileri, bu Kanun
kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.



Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayi yargi organlarinca
herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren
batdn kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara
atanamaz ve gorev alamazlar.”

hukumlerine yer verilmistir.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligin “Sorumluluk” baslikli 27 nci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve uyeleri ile
ihtiyacin karsilanma slrecindeki her asamada gdrev alan diger
ilgililerin goOrevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin
tespiti halinde haklarinda ilgili mevzuatlari geregince
disiplin cezasi uygulanir.

Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda
ceza kovusturmasi da yapilir ve hukmolunacak ceza ile birlikte
taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hikimlere goére
kendilerine tazmin ettirilir.”

denilmektedir.
26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun;
“Resmi belgede sahtecilik” baslikli 204 uUncu maddesinde;

“(1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diuzenleyen, gercek bir
resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya
sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilair.

(2) GOrevi geregi dizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi
sahte olarak duzenleyen, gercek bir belgeyi baskalarini
aldatacak sekilde degistiren, gercege aykiri olarak belge
dizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi Ug
yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilar.



(3) Resmi belgenin, kanun hikmi geregi sahteligi sabit
oluncaya kadar gecerli olan belge niteliginde olmasi halinde,
verilecek ceza yarisi oraninda artirilar.”

“Ihaleye fesat karistirma” baslikli 235 inci maddesinde;

“(1) Kamu kurumu veya kuruluslari adina yapilan mal veya
hizmet alaim veya satimlarina ya da kiralamalara
iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi,
uc yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilar.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilair:

1. a) Hileli davranislarla;

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin 1ihaleye veya 1ihalesurecindeki islemlere
katilmalarini engellemek,

“Edimin ifasina fesat karistirma” baslikli 236 nci maddesinde;

“(1) Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin bunyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina
calisan dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhit altina
girilen edimin ifasina fesat karistiran kisi, uUc¢ yildan yedi
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilzir.

(2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde,
edimin ifasina fesat karistirilmis sayilir:

1. a) Ihalekararinda veya sozlesmede evsafi belirtilen
maldan baska bir malin teslim veya kabul edilmesi.

2. b) Ihalekararinda veya sdzlesmede belirtilen miktardan
eksik malin teslim veya kabul

edilmesi.

1. ¢) Edimin ihalekararinda veya sozlesmede belirtilen



sirede ifa edilmemesine ragmen, siliresinde ifa edilmis
gibi kabul edilmesi.

2. d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin
sartname veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar
veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi.

3. e) Hizmet niteligindeki edimin, ihalekararinda veya
sO0zlesmede belirtilen sartlara gore verilmemesine veya
eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi.

(3) Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin
eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili suc¢ hukmine
gore cezalandirilarlar.”

“Gorevi kotuye kullanma” baslikli 257 nci maddesinde;

“(1) Kanunda ayrica suc¢ olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilair.

(2) Kanunda ayrica suc¢ olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gOrevlisi, ¢ aydan
bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilar.”

hikimleri yer almaktadir.

Nitekim, .o kayit numarali ihalenin, 4734 sayili Kanunun 21
inci maddesinin (b) bendi hukmine aykiri olarak, herhangi bir
ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi ac¢isindan 6zellik arz
eden yahut yapi veya can ve mal guvenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmasini gerektiren bir durum s0z
konusu olmadigi halde, pazarlik usuli ile gerceklestirilmesi
suretiyle ihale ilani verme yukumluligunin, dolayisiyla
da, ihalede saydamligin, rekabetin, esit muamelenin,
glivenirligin ve kamuoyu denetiminin ortadan kaldirilmasi,



tarihli Mal Alim Sozlesmesi ve eki Teknik Sartname
uyarinca olusan yukumluluklerin hicbiri Yuklenici tarafindan
yerine getirilmedigi halde gercege aykiri belge dizenlemek
suretiyle odeme yapilmaszi,

hususlari, 6085 sayili Sayistay Kanununun 78 inci maddesi

uyarinca duzenlenen ... tarihli ve ... sayl1li Muzekkereye de
konu edilmis ve s6z konusu Muzekkerenin 3. Dairede gorusulmesi
sonucu alinan ... tarihli ve .. saylli Karar geregi .

Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Diger taraftan, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
YOonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinin birinci
fikrasinda kamu zarari; “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlandiktan sonra
devamindaki ikinci fikranin (b) bendinde de; “Mal alinmadan,
is veya hizmet yaptirilmadan odeme yapilmasi” kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinacak durumlar arasinda sayilmistir.

Dolayisiyla, ihale konusu mal alim isi ile ilgili olarak hicg
alinmamis olan mallarin, teslim alinmis gibi gosterilmesi ve
s0z konusu mallar hig¢ teslim alinmadigi halde oddemesinin
yapilmasi kamu zararina sebebiyet vermektedir.

Idare sorumlu elemanlarl ... R (VL R— tarafindan ...
yuklenici firma tarafindan teslimatinin ve/veya montajinin hic
yapilmadigina iliskin yukarida bahsedilen ... tarihli Tutanak

dizenlenerek imzalanmis, s0z konusu Tutanak Bilirkisi
Raporunun ekinde de yer almistir. Bu nedenle, Sorumlu
wee” NUN,  1haleye konu model ve gruplarin kurulumlarinin
yapilmis oldugu ve kamuya tahsis olunarak kullanilmaya
baslandigi seklindeki iddiasi kabule sayan degildir.

Bununla birlikte, Idare sorumlu elemanlaril ... T (VISR
tarafindan hazirlanarak imzalanan, toplam 8 adet Tutanagin
denetim ekibince hazirlandigi ve ilgililere zorla



imzalattirildigina dair iddianin da kabul edilemeyecegi, zira,
Sozlesme eki Teknik Sartnamenin “Genel Hukumler” baslikli 25
inci maddesinin 25.1 alt maddesinde yer alan; “Nakliyesi ve
montaji yuklenici firmaya ait olan s6z konusu mal alanindan
idarenin istegi dogrultusunda idarenin goOsterecegi yerlere
yuklenici tarafindan montaj yapilacaktir, istege goére so6z
konusu mal alimi teslim yeri ... Belediyesi Fen Isleri
Santiyesinde bulunan ...... Midirligune ait sahaya teslim
edilecektir.” hikmine aykiri olarak, Idarece yikimliye montaj
icin yer gosterimi yapildigina dair hicbir belge bulunmadigi,
dolayisiyla denetim ekibince sdz konusu Tutanaklarda

belirtilmis olan ...... mevcudiyetinin ve adreslerinin
bilinmesinin mimkin olmadigi, montajinin hi¢ yapilmadigi
ilgililerce kabul edilen ... dair . tarihli Tutanagin da
yine ilgililerce hazirlanarak imza altina alindigi, bu
nedenle, 1ilgililerin ....... Belediyesi sinirlari icinde
Bilirkisi heyetine gOsterebilecekleri baska bir bolge
bulamadiklarindan sdéz konuSu ... hic¢ alinmadigini ve

montajinin yapilmadigini Tutanak altina aldiklarz
anlasilmaktadir.

Diger taraftan, sdzlesme ve eki teknik sartnamede .. nin
e L1 V€ wwwne . LU takim olarak 1iki farkli takim halinde
teslim alinarak montajinin yapilmasi gerektiginin,

............ olusmasi gerektiginin ve toplam ... takim halinde teslim
alinarak montajinin yapilmasi gerektiginin;

............ olusmasi gerektiginin ve toplam ... takim halinde teslim
alinarak montajinin vyapilmasi gerektiginin belirtildigi
dolayisiyla,



............ Takim X wwee = v Parca Modeli

ve
............ Takim X . = ween. Parca Modeli,

olmak lUzere toplam ..uw + weewr = e Parca Modelinden
olusmas1i gerekirken, Idare sorumlu elemanlarinca hicbir ...
takimi ... "I1 veya . "lu takim halinde gé6sterilemedigi;
toplamda ........ parca modelinden sadece ....... adet parca
modelinin teslimatinin ve/veya montajinin yapildigi
tarihli tutanakla bildirilerek ... tarihli tutanakla

bilirkisi heyetine yer gdsteriminin yapildigi, fakat bu
parcalarin da hicbirinin SoO6zlesme ile eki Teknik Sartnamede
o0zellikleri belirtilmis olan mallar olmadigi; bircogunun eski,
yipranmis halde bulundugu ve ... Alimi Isi S6zlesmesi konusu
mallar olmadiginin Bilirkisi Raporu ile tespit edildigi
anlasildigindan sorumlunun yukarida belirtilen iddiasi kabul
edilmemektedir.

Savunmada ayrica, sorguda kamu zararina yonelik saptama
yapilmadigina, salt gerceklesen ihalenin toplam
tutarinin kamu zarari olarak ifade edildigine, ihale bedeli
idare tarafindan o6denmedigine ve borca itiraz edilmis olmakla
herhangi bir kamu zararinin da meydana gelmedigine yer
verilmisse de, sorguda ve sorguya dayanak olan Bilirkisi
Raporunda belirtildigi Uzere, .. tarihli Mal Alim Sozlesmesi
ve eki Teknik Sartname uyarinca olusan yukumluluklerin hicgbiri
Yiklenici tarafindan yerine getirilmedigi halde gercege aykiri
belgeler duzenlemek suretiyle sozlesme kapsamindaki mallarin
tumiu alainmis gibi gésterildiginden ihale ve sbdzlesme bedeli

olan toplam ..... TL tutarinda kamu zararina sebebiyet
verildigi acikca gorilmekte olup, s6z konusu tutarin, ...
tarihli ve ...... yevmiye numarali oOdeme emrine baglandigi
anlasilmaktadir.

Kaldi ki, 27.05.2016 tarihli ve 29724 mukerrer sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe



Yonetmeliginin 320-Blitce emanetleri hesabinin niteligine
iliskin 248 inci maddesinde yer alan; “(7) Bu hesap, mali yal
icerisinde veya sonunda Odeme emri belgesine baglandigi halde,
nakit vyetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine
odenemeyen tutarlarin izlenmesi ic¢in kullanilir.” hiukmu
dikkate alindiginda; nakit yetersizligi nedeniyle 320-Biitce
emanetleri hesabina kaydedilen s0z konusu tutarin kamu zarari
olarak nitelendirilemeyecegi iddiasinda da bulunulamayacaktair.

Gerceklestirme GOrevlisi ... 'nin savunmasinda ayrica, bahse
konu ... tarihli tutanak ve diger yer go0sterme
tutanaklarinin, gorevlilerce yapilan denetim sirasinda ...
adet . nin her birinin ayri yerlerde olmasi ve her birinin
tek tek kontrol edilmesinden kacinilmasi nedeniyle teftisin
bir an once bitmesi ic¢in tarafina yapilan baski sonucunda
imzalandiginin ve tutanak iceriklerinin bu sekilde oldugunu
sorgu evrakini okuduktan sonra 0grendiginin belirtildigi,
ancak savunma ekinde resimleri gdénderilmis olan ve Ilgili
tarafindan hazirlanarak imzalanmis olan ... tarihli Tutanagin
aksine, sbdzlesme kapsaminda teslim alindigi iddia edilen ...
adet . nin sorgu konusu edilen 1is kapsamindaki malzemeler
olmadigl, . tarih ve .. yevmiye numarali odeme emri ile
odemesi yapilan ve ... .Ltd.Sti. unvaninda baska bir firmadan
alimi yapilmis olan, yani baska bir alaimin konusu olan
malzemeler oldugu anlasilmaktadir.

Sorumlulardan Gerceklestirme Gorevlisi ... ve Gerceklestirme
Gorevlisi . "un sorumluluk yonundeki savunmalarina iliskin
olarak;

5018 sayili Kanunun 31, 32 ve 33 uUncl maddelerinde;
“Harcama yetkisi ve yetkilisi
Madde 31- (Degisik: 22/12/2005-5436/1 md.)

Blitceyle o0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust
yoneticisi harcama yetkilisidir.



Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde gucluk bulunan idareler
ile butcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, ust yonetici veya ust yoneticinin
belirleyecedi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri
Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun
gorusu uzerine yurutulebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yodnetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla
yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk
kurul, komite veya komisyona ait olur.

Harcama talimati ve sorumluluk

Madde 32- Butcelerden harcama yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesiyle muamkundir. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve
tutari, siresi, kullanilabilir o6denegi, gerceklestirme usuli
ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer
alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun, tuzuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.

Giderin gerceklestirilmesi

Madde 33- Butcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal
veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, goOrevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
dizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son <cimle:
22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan duzenlenen oOdeme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin
hak sahibine O0denmesiyle tamamlanir.



Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati dUzerine; 1isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuriatdarler.

(Ek Ucuncu fikra: 22/12/2005-5436/1 Omd.) Elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri ‘ tabanindan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme
gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve
usGller Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gerceklestirme goérevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken 1is ve 1islemlerden sorumludurlar.” huakumleri vyer
almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde
Sorumlu Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi
Hakkinda Sayistay Genel Kurulunun 5189/1 sayili Kararinda da;

111.4.a) Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gérevlendirilen
Gerceklestirme GOrevlisinin Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 33’Uncu maddesinin birinci fikrasi hukmu
uyarinca odeme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan
belirlenen bir gérevli tarafindan dizenlenecektir. Odeme emri
belgesi tek basina mali bir islem sayilmamakla birlikte
taahhtut ve tahakkuk asamalarindan sonra o6deme asamasina
gecilmesine esas teskil etmektedir. 31.12.2005 tarihli ve
26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazete ‘de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13
"Uncli maddelerinde O0deme emri belgesi duzenleme gOrevi, 0On
mali kontrol kapsaminda ele alinmakta ve ‘kontrol edilmis ve
uygun gorulmistir’ serhi cercevesinde degerlendirilmektedir.

Ayni1i esaslarda belirtildigi Uzere, harcama yetkilileri,
yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin Uust
kademe yoOneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida



gerceklestirme gorevlisini odeme emri belgesi dizenlemekle
gorevlendirecek, oOdeme emri belgesini duzenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme goérevlileri de, odeme emri
belgesi ve eki belgeler uUzerinde on mali kontrol
yapacaklardir. Bu nedenle o0deme emri belgesini duzenleyen
gerceklestirme go6revlisinin yaptigi islemler nedeniyle
sorumluluk dstlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde sirec¢ kontroll yapilarak her bir
islem daha oOnceki islemlerin kontrolunu 1icerecek sekilde
tasarlanip uygulanacak, mali islemlerin yurutulmesinde gOrev
alanlar, yapacaklari islemden onceki islemleri de kontrol
edeceklerdir. Bu baglamda o0deme emri belgesini dizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme goérevlileri de, odeme emri
belgesi ve eki belgeler uUzerinde oOn mali kontrol yaparak,
odeme emri belgesi Uzerine Kontrol edilmis ve uygun
gorulmistir’ serhi dusup imzalayacaklardir. Bu nedenle o&deme
emri belgesini duzenleyen gorevli, gerceklestirme belgelerinin
odeme emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda, dizenledigi
belge ile birlikte harcama silirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu aciklamalara gore, asli bir gerceklestirme belgesi
olan o0deme emri belgesini duzenleyen sifatiyla imzalayan
gerceklestirme godrevlisinin, dizenledigi belge ile birlikte
harcama surecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi
gerektigine cogunlukla,

1. b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhit ve
Tahakkuk Belgelerine Iliskin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33 ’‘Uncu maddesi uyarinca bitceden bir
giderin yapilabilmesi ic¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara wuygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin duzenlenmis olmasi
gerekmektedir.



Ote yandan anilan maddede, bir mali islemin
gerceklestirilmesinde goérevli olanlarin sorumlulugunun
belirlenmesinde, bu gdrevlilerin yetkili ve gdrevli olmasi ve
yapilan giderin de bu gorevlilerce duzenlenen belgeye
dayaniyor olmasi hususlarina bakilmasi gerekmektedir. Yani
mali islemin gerceklestirilmesinde, gdrevli olanlarin imzasi
olmadan oOdeme belgesinin tamamlanmis sayillmamasi
gerekmektedir.

Bu nedenle, O0deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhut ve
tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi
gerceklestirme belgelerini duzenleyen veya bu belgeleri kabul
eden gerceklestirme gorevlilerinin, bu goOrevleriyle ilgili
olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak
harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine”
karar verilmistir.

Buna gore, gerceklestirme gorevlilerinin, odeme emrinin,
fatura, beyanname, tutanak, bordro gibi gerceklestirme
belgelerinin dlizenlenmesinden veya bu belgelerin kabul
edilmesinden harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari
gerekmekte olup, dolayisiyla ilgililerin bu yondeki
savunmalari da kabule sayan degildir.

Kendisine sorgu teblig edilen Belediye Baskani tarafindan her
ne kadar sorumluluga itiraz edilse de;

5018 sayili Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci
maddesinde yer alan; “Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve KkoOotuye kullanilmamasi ig¢in gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir.” hikminden de anlasilacagi
uzere kamu kaynagindan dolayi hesap verecek kisilerde unvan
ayrimina gidilmemis, genel olarak kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, soz



konusu yetkinin karsiligi sorumlulugu tasiyacagi ongoOrilerek
idare hukukunda gecerli olan yetki-sorumluluk dengesi
prensibine uygun bir dizenleme getirilmistir.

5018 sayili Kanunun “Ust yéneticiler” baslikli 11 inci
maddesinde;

“.. belediyelerde belediye baskani uUst yOneticidir. ..

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
butcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, Kkurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiaye
kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, 1izlenmesi ve kanunlar 1ile
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen goérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yodneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve 1ic¢ denetciler
araciligiyla yerine getirirler.” denilmis,

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun;

37 nci maddesinde; belediye baskaninin belediye idaresinin
basi ve belediye tizel kisiliginin temsilcisi oldugu,

38 inci maddesinde; belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini
idare etmenin, belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin
belediye baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu,

61 inci maddesinde de; belediye baskani ve harcama yetkisi
verilen diger godrevlilerin, bitce 0Odeneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu,

belirtilmistir.



19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Sorumluluk” baslikli 5 inci maddesinde;

“Kanunun ilgili maddeleri
geregince, kamu godrevlileri; kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
yonetilmesinden, kullanilmasindan, Kkorunmasindan, kotuye
kullanilmamasi ve her an hizmete hazir bulundurulmasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludurlar.” hikmi yer
almaktadir.

Dolayisiyla, temsilcisi oldugu Idarenin tasinir ve tasinmaz
mallarini idare etmek, hak ve menfaatlerini korumak gorev ve
yetkisini haiz olan Belediye Baskaninin da Harcama Yetkilisi
ve Gerceklestirme GOrevlileri ile birlikte yukarida belirtilen
mevzuat dogrultusunda kamu zararindan sorumlulugu
bulunmaktadair.

Bu itibarla, Rapora konu mal alim 1isi Kkapsamindaki
yukumldluklerin hicbiri Yuklenici tarafindan vyerine
getirilmedigi halde gercege aykiri belgeler dizenlemek
suretiyle oO0deme yapilmasi sonucunda olusan toplam

TL kamu zararinin, Ust Yoénetici (Eski Belediye Baskanil) ... ,
Harcama YetKilisi (wwwm — ) o 1l€ Gerceklestirme
Gorevlilerl (wwmmm) ooy (o) ccmeeee V€ (aviesne ) servsesneen @
mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncid maddesi geregi 1isleyecek faiziyle birlikte
odettirilmesine, anilan Kanunun 55 inci maddesi uyarinca
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gun icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere
oy c¢okluguyla karar verildi.

Azinlik GoOrusu:
V[V — "1n karsi oy gerekcesi;

“5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde kamu zarari; “mevzuata
aykira karar, islem, eylem veya ihmal



sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.” seklinde tanimlanmis olup, s6z konusu tanimdan
da anlasilacagi lUzere kamu zararinin olusmasinda illiyet bagi
sarti aranmaktadir.

Dolayisiyla, Rapora konu mal alimi isine iliskin oOdemelere ait
belgelerde imzasi bulunmayan Belediye Baskani nezdinde
5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi geregi aranan illiyet bagi
sartinin kurulmasi ve olusan kamu zarari icin kendisine
sorumluluk ylUklenmesi mumkin degildir.

Bu itibarla, Rapora konu kamu zararinin Belediye Baskani
disindaki sorumlulara mustereken ve muteselsilen oOdettirilmesi
gerekmektedir.”



