ihalede gercek olmayan bir
yerli mali belgesinin
sunuldugu ve bu durumun 1ihale
kapsaminda yeterlik sartzi
olarak aranan bir belgenin
hic sunulmadigi seklinde
degerlendirilmesi gerektigi
ote yandan S0Z konusu
belgenin bilgli eksikligi
kapsaminda degerlendirilerek
tamamlatilmasina da 1imkan
bulunmadigi sonucuna Bu
itibarla, davacinin itirazen
sikayet basvurusunun reddine
1liskin dava konusu 1islemde
hukuka aykirilik, 1islemin
iptali yonundeki Mahkemesi
kararinda 1se hukukl 1isabet
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bulunmadigi hk (Danistay K)

ihalede gercek olmayan bir yerli mali belgesinin sunuldugu
ve bu durumun ihale kapsaminda yeterlik sarti olarak aranan
bir belgenin hic¢ sunulmadigi

Danistay 13. Daire Baskanligai 2023/835 E. ,
2023/2147 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2023/835
Karar No:2023/2147

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Bilisim Gilvenlik Sistemleri Insaat
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.. , K:..

sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Bornova Belediye Baskanligi Fen Isleri
Midurlagu’'nce 28/10/2022 tarihinde pazarlik wusulid ile
gerceklestirilen “Belediye(ye) Ait Muhtelif Hizmet
Binalarinda Kamera Kurulmasi ve Mevcut Arizali Kameralarin
Degistirilmesi Isi” ihalesine yo6énelik olarak davaci
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin 28/12/2022 tarih ve 2022/UM.I-1691 sayili Kamu Ihale
Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.


https://www.ihaledanismani.com/ihalede-gercek-olmayan-yerli-mali-belgesi/

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; idarece sahte oldugu iddia edilen
numarali yerli mali belgesine iliskin udretici firma olan ..
Elektronik San. ve Tic. A.S.’nin 22/11/2022 tarihli Bornova
Belediyesi’ne muhatap yazisinda, personel hatasi nedeniyle
egitim materyali olarak kullanilan belgenin zuhulen ihale
katilimcisi davaci sirket ile paylasildiginin, anilan
“Network kablo grubuna” ait .. tarih ve .. numarali yerli mali
belgesinin halihazirda mevcut oldugunun bildirildigi;
Mahkemenin ara karari ile dretici sirketin bildirdigi
belgenin mevcut olup olmadiginin .. Sanayi Odasi’ndan
soruldugu, .. tarih ve .. sayili yazida, anilan belgenin Oda
tarafindan dizenlendiginin ve mevcut oldugunun belirtildigi;
bu duruma gore, her ne kadar davaci tarafindan “Network
kablo grubuna” iliskin uretici sirketin hatasindan kaynakli
egitim materyali olarak kullanilan ve gercekte olmayan bir
yerli mali belgesi sunulmus olsa da, ihale tarihi itibariyla
. Sanayl Odasi tarafindan diuzenlenmis ve anilan “Network
kablo grubuna” ait yerli mali belgesi bulundugu
g6zetildiginde, davacinin kendisinden kaynaklanmayan sebeple
sahte belge kullanmakta bir menfaatinin bulunmadigi, ayrica
aksi bir durumun hayatin olagan akisina da aykiri oldugu
dikkate alindiginda, basit bir arastirma ile bu hususun
tespit edilebilecegi ve idarece bu bilgi eksikliginin
giderilebilecegi anlasildigindan, dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davaci
tarafindan sunulan belgenin 4734 sayili Kanun'un 17.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde yer alan yasak fiil
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, her ne kadar Mahkeme
kararinda davacinin sahte belge kullanmasinda fayda olmadigi
gerekcesine yer verilmisse de bu yorumun Ceza Kanunu
kapsaminda bir yorum oldugu, suc¢ teskil etmeyen bir fiilin,
idari anlamda yasakli fiili meydana getirebilecegi, so6z



konusu eksikligin bilgi eksikligi olarak
degerlendirilemeyeceqgi, belge eksikliginin ise
tamamlatilmasinin midmkidn olmadigi, Mahkeme kararinin bu
nedenle bozulmasi gerektigi ileri sdrudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. ‘IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ve hukuka uygun Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi
diusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadakli belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmul ettiginden yudritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi goruasuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Bornova Belediye Baskanligi Fen Isleri Mudirlugi tarafindan
28/10/2022 tarihinde pazarlik usullu ile “Belediye(ye) Ait
Muhtelif Hizmet Binalarinda Kamera Kurulmasi ve Mevcut
Arizali Kameralarin Degistirilmesi 1Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir. Ihaleye istekli olarak davacinin
teklifi, sunmus oldugu yerli mali belgesinin teyit
edilemedigi ve 4734 sayili Kanun'un 17. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendinde yer alan yasakli fiilin
islendiginden bahisle degerlendirme disi birakilmistair.

Bunun (izerine davaci tarafindan 24/11/2022 tarihinde sikayet
basvurusunda bulunulmus, bu basvurunun 16/12/2022 tarihli
islemle reddi sonrasinda davaci tarafindan 09/12/2022
tarihinde itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.
Itirazen sikédyet basvurusunun dava konusu Kurul karariyla
reddedilmesi Uzerine bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda
yeterlik kurallari” baslikli 10. maddesinin 4. fikrasi (j)
bendinde: “17’'nci maddede belirtilen yasak fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilen.” isteklilerin
ihale disi birakilacagi kurala baglanmis; “Yasak fiil veya
davranislar” baslikli 17. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendinde, “Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek,
kullanmak veya bunlara tesebbis etmek” yasak fiil veya
davranislar arasinda sayilmis; “Tekliflerin alinmasi ve
acilmasi” baslikli 36. maddesinde, teklif zarflarinin
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oninde alinis
sirasina gore acilacagi, isteklilerin belgelerinin eksik
olup olmadiginin ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuline uygun olup olmadiginin kontrol edilecegi, belgeleri
eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olmayan isteklilerin tutanakla tespit edilecegi, bu asamada
hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilemeyecegi,
teklifi olusturan belgelerin dizeltilemeyecegi ve
tamamlanamayacagi kurali vyer almis; “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinin 2. fikrasinda:
“Tekliflerin degerlendirilmesinde, o6ncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olmadigli 36 nci maddeye gOre ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi
bulunmasi halinde idarece belirlenen surede isteklilerden bu
eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir.
Belirlenen slrede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir..” kuralina yer verilmistir.

Uyusmazlik konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale disi
birakilma ve yasak fiil veya davranislar” baslikli 10.
maddesinde, “10.2. Bu Sartnamenin 9 uncu maddesi uyarinca
ihaleye katilamayacak olanlar ile 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca ihale disi
birakilma nedenlerini tasiyan istekliler degerlendirme disi



birakilir.” dizenlemesi yer almistar.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Davaci tarafindan, wuyusmazlik konusu 1ihalede sunulan
yeterlik bilgileri tablosunun “Ihaleye Katilmak Icin Gereken
Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” siutununun “Mesleki ve
Teknik Yeterlige Iliskin Bilgiler” satirinin “Yerli Mali
Belgesi” bolumlerinde beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik
amaciyla; Istanbul Sanayi Odasi tarafindan dizenlendigi
belirtilen “.. “, “. " ve “.” belge numarali yerli mali
belgeleri sunulmustur.

Ihale komisyonu tarafindan, EKAP (zerinden yapilan kontrolde
s0z konusu belgelerin teyitlerinin yapilamamasi Uzerine bu

belgelerin .. Sanayi 0dasi tarafindan dizenlenip
dizenlenmedigi ve gecerli olup olmadiklari hususu ilgili
Kurum’dan sorulmus ve .. Sanayi 0Odasi tarafindan verilen

cevapta, soz konusu belgelerden “Network kablo grubu urunu”
icin duzenlenmis olan ve “.. ” numarali yerli mali belgesinin
Kurumlari tarafindan dizenlenmedigi bildirilmistir.

Basvuru sahibi davaci tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunun ilgili kisminda beyan edilen ve bu beyani tevsik
amaciyla sunulan “.. ” belge numarali yerli mali belgesinin
anilan 0Oda tarafindan duzenlenmedigi dikkate alindiginda,
davaci tarafindan basvuruya konu ihalede gercek olmayan bir
yerli mali belgesinin sunuldugu ve bu durumun ihale
kapsaminda yeterlik sarti olarak aranan bir belgenin hicg
sunulmadigl seklinde degerlendirilmesi gerektigi; ote yandan
s6z konusu belgenin bilgi eksikligi kapsaminda
degerlendirilerek tamamlatilmasina da imkan bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davacinin itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, islemin iptali
yonindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;



1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen .. -TL ilk derece yargilama
giderinin davaci Uzerinde birakilmasina,

5. Toplam .. -TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekélet {cretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde
kullanilmayan ..-TL ylurutmeyi durdurma harcinin davali
idareye iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Ulzere), 03/05/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



