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Hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklarina iliskin
mevzuat hiukumlerine aykiri hareket eden ilgililer hakkinda
Cevre Kanunu’'nda dizenlenen 1idari para cezalarinin
uygulanmasi gerekirken daha az tutarlari ihtiva eden
Kabahatler Kanunu’'nda duzenlenen idari para cezalarinin
uygulanmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi iddia
edilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’'nun “Amac” baslikli 1'inci
maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, butin canlilarain ortak varligi olan
cevrenin, surdurdlebilir cevre ve siurdurulebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.” hikmi,

“Kirletme yasagi” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her turlu atik ve artigi, cevreye zarar verecek sekilde,
ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere
aykiri olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama
vermek, depolamak, tasimak, wuzaklastirmak ve benzeri
faaliyetlerde bulunmak yasaktair.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer
kirlenmeyi 6nlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde
kirleten, Kkirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini
gidermek veya azaltmak ic¢in gerekli tedbirleri almakla
yukumladurler.” hukmu,

“Denetim, bilgi verme ve bildirim yukdmldalagid” baslikla
12'nci maddesinde;

“Bu Kanun hikimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi
Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlikca; il 6zel
idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Mistesarligina, Sahil Glvenlik
Komutanligina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari



Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gorevlilerine
devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim us(l
ve esaslari cercevesinde yapilir.” hukmu,

“Idari nitelikteki cezalar” baslikli 20’nci maddesinde;

“Idarl nitelikteki cezalar sunlardir:

r) Bu Kanunda ve yoOnetmeliklerde o6ngorilen us(l ve esaslara,
yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak atik toplayan,
tasiyan, gecici ve ara depolama yapan, geri kazanan, geri
donlisum saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere
24.000 Turk Lirasi (2018 yili icin wuygulanacak ceza
58.351,00 TL), idari para cezasi verilir.

- hukmu
yer almaktadir.

Ayrica anilan madde hukmunde, (r) bendinde oOngorulen idari
para cezasinin kurum, kurulus ve isletmeler nezdinde uUc¢ kati
(2018 yili icin uygulanacak ceza 175.053,00 TL) olarak
uygulanacagi belirtilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun “Cevreyi kirletme”
baslikli 41’inci maddesinin dérdinci fikrasinda; “Insaat
atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina
0zgu yerler disina atan kisiye, yuz Turk Lirasindan ucgbin
Turk Lirasina kadar (2018 yili icin uygulanacak ceza 259,00
— 8.000,00) idaril para cezasi verilir. Insaat faaliyetinin
bir tuzel kisi adina yurdtulmesi halinde bu tuzel Kkisi
hakkinda verilecek idari para cezasinin Ust siniri besbin
Turk Lirasidir. (2018 yili ic¢in wuygulanacak ceza
259,00-13.344,00) Bu atik ve artiklarin kaldirilmasina
iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir.” hukmu yer
almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8, 11 ve 12'nci maddelerine



dayanilarak yirirlige konulan Hafriyat Topragi, Insaat ve
Yikinti Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi’'nin “Amac” baslikla
1’inci maddesinde;

“Bu YOnetmeligin amaci; hafriyat topragi ile insaat ve
yikinti atiklarinin cevreye zarar vermeyecek sekilde
oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gecici
biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi,
degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin teknik ve
idari hususlar 1ile uyulmasi gereken genel kurallari
duzenlemektir.” hukmu,

“Yonetmelige Aykirilik” baslikli 46’'nci maddesinde;

“Yonetmelik hukimlerine aykiri hareket edenler hakkinda
Kanunun 15 ve 16 nci maddelerinde belirtilen merciler
tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23,
24 ve 26 nc1i maddelerinde belirtilen cezalar verilir.” hukmu

yer almaktadir.

Bu hukumlerden kacak hafriyat ile ilgili fiillerin hem 5326
say1li Kabahatler Kanunu kapsaminda hem de 2872 sayili Cevre
Kanunu kapsaminda kabahat sayildigi ve idari yaptirima tabi
tutuldugu anlasilmaktadir. Kabahatler Kanunu’'nda fiilin
niteligine ve yogunluguna, ayrica fiilin gercek veya tlzel
kisi tarafindan islenme durumuna gore idari para cezalarinda
alt ve uUst sinirlar belirlenmis olup uygulayici idarelere
fiilin niteligine ve tekrarina g6re alt ve st sinirlar
arasinda idari para cezasi duzenleme yetkisi verilmistir.

Cevre Kanunu’'nda duzenlenen idari para cezalari ise sabit
olup cezalarda fiilinin gercek veya tuzel kisi tarafindan
islenmesine gore ayrima gidilmemis ve fiilin tekrarinda da
cezanin katlanarak uygulanacagi huiukim altina alinmis olup
bunun disinda fiilin agirligina ve niteligine gdre alt ve
ust sinirlar belirlenmemistir.

. Buylksehir Belediyesinin, Kabahatler Kanunu uyarinca kacak



hafriyata iliskin idari yaptirim uygulanmasi hususunda genel
yetkisi bulunmaktadir. Cevre Kanunu uyarinca Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’'na ait olan bu yetki, 23.05.2008
tarihli Genelge ile .., .. ve .. Belediye Baskanliklarina
devredilmistir.

Savunmalarda, Kabahatler Kanunu’'nun 41’'inci maddesinin
dorduncu fikrasi kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin
cevreyi kirletme fiili nedeniyle degil, izinsiz sahalara
dolgu yapilmasi nedeniyle verildigi ifade edilmistir.

Kabahatler Kanunu’'nun 41’inci maddesinin dordincu fikrasinda
“insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya
depolanmasina 0zgl yerler disinda atan kisiye..” denilerek
somut bir tanimlama getirilmistir.

Ayrica Encumen kararlarinin incelenmesinde, cevreyi kirleten
kisi veya sirketlere karsi Cevre Kanunu’'nun 20’'nci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendine gore idari para
cezasl dizenlendigi, fiilin niteligine ve c¢evreyi kirletme
durumuna gore Cevre Kanunu ya da Kabahatler Kanunu’na gore
islem yapildigi goérilmiastar.

Diger taraftan, idari para cezalarinin asil islevi gelir
saglamak degil, toplumun huzur ve sukdnunu saglamaktair.
Konunun kisisellestirilme olasiligina karsi Kabahatler
Kanunu kapsamindaki idari para cezalarinin da Encumen karari
ile verildigi dizenlenen idari para cezalari incelendiginde,
ayni fiile ayni cezanin uygulandigi, esitlik ve adalet
ilkeleri ile hareket edilerek toplumun huzur ve sukununun
saglanmaya <calisildigi anlasildigindan, bu hususta
ilgililerin kasit, kusur ve ihmallerinin bulundugundan s0z
edilemez.

Bu nedenlerle, sorguda .. TL olarak hesaplanan ancak maddi
hata oldugunun anlasilmasi Ulzerine yeniden yapilan hesaplama
sonucunda bulunan .. TL ile ilgili olarak ilisilecek bir
husus bulunmadigina,



y

(Uyeler .. ile .."in;

“2872 sayili Cevre Kanunu’'nun “Amac” baslikli 1'inci
maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, butin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, surdurulebilir cevre ve siurdurulebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.” hikma,

“Kirletme yasagi” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tirliu atik ve artigi, cevreye zarar verecek sekilde,
ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere
aykiri olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama
vermek, depolamak, tasimak, wuzaklastirmak ve benzeri
faaliyetlerde bulunmak yasaktair.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer
kirlenmeyi onlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde
kirleten, Kkirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini
gidermek veya azaltmak ic¢in gerekli tedbirleri almakla
yukumtudirler.” hiukmu

yer almaktadir.

Anilan Kanun'un “Denetim, bilgi verme ve bildirim
yukimlalugi” baslikli 12 nci maddesinde ise Kanun
hikdmlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisinin
Bakanliga ait oldugu ve gerektiginde bu yetkinin c¢evre
denetim birimlerini Kkuran belediye baskanliklarina
devredilecegi belirtilmistir.

“Idari nitelikteki cezalar” baslikli 20’nci maddesinde;

“Idari nitelikteki cezalar sunlardir:

r) Bu Kanunda ve yOnetmeliklerde 6ngdrilen us(l ve esaslara,
yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak atik toplayan,



tasiyan, gecici ve ara depolama yapan, geri kazanan, geri
donlisum saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere
24.000 Turk Lirasi (2018 yili icin wuygulanacak ceza
58.351,00 TL), idari para cezasi verilir. (..)"

hikmi yer almaktadir.

Ayrica anilan Kanun maddesinde; (r) bendinde oOngorulen idari
para cezasinin kurum, kurulus ve isletmeler nezdinde uU¢ kati
(2018 yili icin uygulanacak ceza 175.053,00 TL) olarak
uygulanacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun “Cevreyi
kirletme” baslikli 41’'inci maddesinde;

i

(4) Insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya
depolanmasina 0zgu yerler disina atan kisiye, yuz Turk
Lirasindan ucbin Turk Lirasina kadar (2018 yili icin
uygulanacak ceza 259,00 — 8.000,00) idari para cezasi
verilir. Insaat faaliyetinin bir tizel kisi adina
yurutilmesi halinde bu tizel kisi hakkinda verilecek idari
para cezasinin uUst siniri besbin Turk Lirasidir. (2018 yila
i¢in uygulanacak ceza 259,00 - 13.344,00) Bu atik ve
artiklarin kaldirilmasina iliskin masraf da ayrica kisiden
tahsil edilir.

(7) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina belediye
zabita gorevlileri karar verir.

(10) 0zel kanunlardaki hiikiimler saklidir.”
hukumleri yer almaktadir.

Ayrica 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 8, 11 ve 12'nci



maddelerine dayanilarak dizenlenen ve 18.03.2004 tarihli ve
25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolli Yoénetmeligi’nin
“Amac” baslikli 1'inci maddesinde;

“Bu YOnetmeligin amaci; hafriyat topragi ile insaat ve
yikinti atiklarinin cevreye zarar vermeyecek sekilde
oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gecici
biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmaszi,
degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin teknik ve
idari hususlar ile uyulmasi gereken genel kurallari
dizenlemektir.” hikmi yer almakta olup Ydnetmeligin “Gecici
Biriktirme ve Toplamaya Iliskin Esaslar” baslikli 3’{incl
boliminde; ve “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarinin Tasinmasina Iliskin Esaslar” baslikli 4'lnci
bolumunde takiben 5’inci ve 6’'nci bolumde sorgu konusu
hususa iliskin usul, esas ve yasaklara yer verilmistir.

Yonetmeligin “Gecici biriktirme ve Toplamaya Iliskin
Esaslar” baslikli 3’dncu bolumunun “Genel Esaslar” baslikli
13’'Uncu maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin, dretici ve
tasiyanlari tarafindan belediyelerin veya mahallin en buyuk
milki amirinin g6sterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara
veya herhangi bir yere dokulmesi ve dolgu yapilmasi
yasaktair.

Faaliyetleri sonucu hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atiklarinin uUretimine neden olacak 0zel veya resmi kisi,
kurum ve kuruluslar; bu atiklarin uretilmesinden once ilgili
belediyeye/mahallin en buyuk mulki amirine basvurarak
gerekli 1izinleri almak, atiklarini bu Yodnetmelikte
belirtilen usul ve esaslara gOore bu mercilerin goésterecegi
geri kazanim/depolama sahasina tasinmasini saglamakla
yukumludurler. Bununla ilgili islemler 23’udncu maddede
belirtilen esaslara gore yapilar.



Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/yikinti
atiklarini Yonetmelikte belirtilen esaslara aykiri olarak
cevre kirliligine neden olacak sekilde alici ortama verdigi
tespit edilen Uretici, tasiyici ve depolayanlar hakkinda 46
nci maddede belirtilen cezai islemler uygulanir. Ayrica
tespit edilen eksiklik veya kirlilik, teblig edilen sitreler
icinde giderilmezse bu atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve
bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak tahsil edilir.”
hakma,

“Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Tasinmasina
Iliskin Esaslar” baslikli 4 inci boéliminin “Atik Tasima ve
Kabul Belgesi Alinmasi” baslikli 23’dncu maddesinde;

“Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atigi lretenler,
urettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarini,
tasima izni almis nakliye araclariyla gerekli izinleri almis
depolama sahalarina tasimak veya tasitmakla yukumludurler.

Hafriyat topragi lretenler ile faaliyetleri sonucu 2 tondan
fazla atik olusumuna neden olacak insaat/yikinti atigi
Ureticileri, mucavir alan sinirlari icinde belediyeye,
buyuksehir belediyesi olan yerlerde 1ilgili 1ilcge
belediyesine, mucavir alan sinirlari disinda ise mahallin en
buyuk mulki amirine miracaat ederek “Atik Tasima ve Kabul
Belgesi” almak zorundadir.

Atik Tasima ve Kabul Belgesi uc¢ bolumden olusur ve eksiksiz
olarak doldurulur. Birinci bolumde; hafriyati topragi veya
insaat/yikinti atiklarini uretenler, ikinci bolumde
Uretilecek atigi tasiyacak sahis veya firmalar, ducinci
boliumde ise atigin geri kazanilacagi/depolanacagili saha ile
ilgili bilgiler bulunur.

Atik Tasima ve Kabul Belgesi 4 nusha olarak duzenlenir. Bir
nushasi duzenleyen kurumda kalir. Kalan uU¢ nushadan biri
atik Ureticisine, biri tasiyici kisi veya firmaya, biri de
atigin geri kazanilacagi/depolanacagi tesis yetkilisine



verilir. Inceleme ve denetim sirasinda bu belgenin ilgili
tum taraflarca denetim elemanlarina goOsterilmesi
zorunludur.” hukmu,

“Hafriyat Topragi ile Insaat/Yikinti Atiklari
Tasiyicilarinin Izin Alma Zorunlulugu” baslikli 24’incl
maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarini tasimak
isteyen kisi veya kuruluslar mucavir alan sinirlari ic¢inde
ilgili belediyeye, disinda ise mahallin en buyuk mulki
amirine basvurarak “Hafriyat Topragi, Insaat/Yikinta
Atiklari Tasima Izin Belgesi” almakla ylikimlidirler. Bu
amagla yapilacak basvurularda istenecek belge ve bilgiler
ilgili belediye tarafindan belirlenir. Insaat/yikinti atigi
tasiyan araclar sari renkli olacak ve araclarin uzerinde
blyik harflerle “Insaat/Yikinti Ati§i Tasima Araci” ibaresi
yazili olacaktir. Bu atiklari tasimak isteyen Kkisi ve
kuruluslar yeterli sayida ve degisik ebatlarda sari renkli
konteyner ve kaplari bulundurmakla yukuimlidurler. Bu
atiklari tasimak amaciyla tasima izni alan firmalarin
isimleri ve irtibat numaralari, geri kazanim veya depolama
alani/alanlarinin yerleri ile bu alanlara ulasacak yol
guzergahi krokileri ilgili belediyeler tarafindan halkin
bilgilenecegi sekilde ilan edilir.” hakmu,

“Yonetmelige Aykirilik” baslikli 46'nci maddesinde;

“YOonetmelik hukuimlerine aykiri hareket edenler hakkinda
Kanunun 15 ve 16 nci maddelerinde belirtilen merciler
tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23,
24 ve 26 nci maddelerinde belirtilen cezalar verilir.” hukmu

yer almaktadir.

Bu hiklmlere gdore, insaat ve yikinti atigi dreticileri ile
hafriyat topragi ve insaat atiklarini tasimak isteyenler
Atik Tasima — Kabul Belgesi ile Hafriyat Topragi -
Insaat/Yikinti Atiklari Tasima Izin Belgesini almak,



bulundurmak ve ibraz etmekle yukumludiurler. Ayrica hafriyat
topragir ile insaat/yikinti atiklarinin, Udretici ve
tasiyanlari tarafindan belediyelerin veya mahallin en buyuk
mulki amirinin gO6sterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara
veya herhangi bir yere dokulmesi ve dolgu yapilmasi mevzuat
tarafindan yasaklanmistir. S0z konusu yukuamlaluk ve
yasaklara riayet etmeyenler hakkinda 2872 sayili Cevre
Kanunu’nda yer verilen cezalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, “cevreyi kirletme” fiilleri hem 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hem de 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda
kabahat sayilmis ve idari yaptirima tabi tutulmustur. Ayrica
2872 sayili Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolid Ydénetmeligi ile Cevre
Kanunu’'nun belirledigi c¢erceve hukumlerin icerigi
doldurulmustur.

Bu iki ayri duzenlemenin amaci, 0zU ve ruhu birlikte ele
alindiginda Cevre Kanunu ve ikincil mevzuatinda yer alan
hafriyat ile ilgili duzenlemelerin, Kabahatler Kanununa gore
6zel kanun niteligi tasidigi,

Cevre Kanunu uyarinca verilecek cezalara, cevre denetim
birimince Yonetmelik’te belirtilen atik tasima izin
belgesinin olmamasi, atik tasima kabul belgesinin
bulunmamasi ile dokum yapilan alanda izin alinmamasi gibi
usul, esas ve yasaklara riayet edilmediginin tespiti halinde
denetim yetkisinin devredildigi kurumun ceza vermekle
mukellef birimi olan Enclimen tarafindan karar
verilebileceqi,

Kabahatler Kanunu uyarinca verilecek cezalarin ise daha
ziyade mikro diuzeydeki insaat atik ve artiklarinin
depolanmasina 0zgu yerler disina birakilmasina iliskin
oldugu

anlasilmaktadir.



Bu nedenle, 2872 sayili Kanun’'a dayanilarak c¢ikarilan
Yonetmelik’'te belirlenen hafriyat topragi ve benzerlerinin
tasinmasi, toplanmasi ve biriktirilmesine iliskin hukdmleri
ihlal edenler hakkinda 2872 sayili Kanun’da belirtilen idari
para cezalarinin uygulanmasli gerekmektedir.

S6z konusu hukumlere aykiri olarak Encumen tarafindan 2872
sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda yer verilen
ihlallere yonelik olarak 5326 sayili Kanunu’nda hikmedilen
ve 2872 sayili Kanun’da belirtilen cezalara nazaran daha
diusuk tutarlari 1ihtiva eden 1idari para cezalarinin
uygulanmasi suretiyle ortaya c¢ikan .. TL kamu zararinin
sorumlularina odettirilmesine karar verilmesi gerekir.”
seklindeki goruslerine karsin),

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oy cokluguyla karar verildi.



