Idarece ihalede hakedisin
tahakkuka baglanmasi 1c¢in
mevzuatta taninan 30 gunluk
siireden daha erken bir siurede
hakedis tahakkuka baglanarak
15 gunliuk odeme siiresinli asan
siire 1¢cin hesaplama yapilarak
sire uzatimi verilmektedir

ise alit 2 numarali hakedisin
* tarihinde tahakkuka
baglandigi, tahakkuk
tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde yanli en son *
tarihinde odenmesi gerekirken
* tarihinde odendigi,
dolayisiyla idarece
miteahhidin hakedislerinin
zamaninda o6denmedigi ve
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miiteahhidin silre uzatimi
hakkinin dogdugu

ihalede hakedisin gec¢ odenmesinden kaynakli siire uzatimi
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Sure Uzatimi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi ve
durusmada hazir bulunanlarin dinlenmesi sonucunda;

A) Denetci tarafindan, " .. . Rekonstruksiyon Yapim
Isi”nde hakedisin gec 6denmesinden kaynakli siire uzatiminin
hatali verilmesi sonucu kamu zararina neden olundugu iddia
edilmisse de;

Sozlesmenin 18'inci maddesinde, sure uzatimi verilecek
hallerin Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore belirlenecegi
belirtilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin
siresi ve surenin uzatilmasi” baslikli 29’uncu maddesinde bu
konuda duzenleme yapilmistir. Sure uzatimi sebebi sayilacak
zorunlu gecikme nedenleri, soézlesme eki Yapim Isleri Genel
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Sartnamesi’nin 29’'uncu maddesinde birisi mucbir sebepler,
digeri ise idarenin sebep oldugu haller olmak lzere iki
baslik altinda yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;

“Isin silresi ve silrenin uzatilmasi” baslikli 29’uncu
maddesinin 4'lnciu fikrasinda, “Idarenin, sézlesmenin ifasina
iliskin yukumliluklerini Yuklenicinin kusuru olmaksizin
yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is
programinin onaylanmasi, 06denek yetersizligi gibi) ve bu
sebeple sorumlulugu Yikleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi, bu durumun taahhudiun yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi ve Yuklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya gucunun yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gOre, isin bir
kismina veya tamamina ait slUre en az gecikilen sure kadar
uzatilar.”,

“Gecici hakedis raporlari” baslikli 39'uncu maddesinin
4'uncu fikrasinin (f) bendinde, “Her hakedis tutaraindan, bir
evvelki hakedis tutari cikarildiktan sonra kalan tutara
idarece ilgili mevzuata goOre hesaplanacak Katma Deger
Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan soOzlesmede
yazili kesintiler, varsa yuklenicinin idareye olan borc¢lari
ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir.
Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan imzalandigi
tarihten baslamak Uzere en gec¢ sO0zlesmesinde yazili surenin
sonunda, eger sO0zlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz gln
icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak lUzere on bes
gun icinde de o6deme yapilir.”,

denilmektedir.

Ise ait S6zlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli
11.2'nci maddesinde ise, “Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin
eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde duzenlenen esaslar
cercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk



bes is gunu 1icinde duzenlenir. Hazirlanan hakedisler
raporlary Idarece onaylandiktan sonra otuz gin icinde
tahakkuka baglanarak on bes gin icinde o6denir.” hukmi yer
almaktadair.

Yukarida yer alan diuzenlemelere gore hakedisin slresinde
odenmemesi nedeniyle sure uzatimi verilebilmesi mumkundur.
Hakedis raporlari, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin
ilk bes is gunu icinde duzenlenmesi ve hazirlanan hakedisler
raporlarinin idarece onaylandiktan sonra otuz gun icinde
tahakkuka baglanarak on bes gin icinde O0denmesi
gerekmektedir.

Idare tarafindan, hakedisin siiresinde &denmemesi nedeniyle
sire uzatimi verilirken hakedisin onaylandigi tarihten sonra
hakedisin tahakkuka baglandigi slireden itibaren 15 giln
icinde o6denmemesi halinde sire verilmistir. Diger bir
anlatimla, idare tarafindan hakedisin tahakkuka baglanmasi
i¢cin mevzuatta taninan 30 gunluk sureden daha erken bir
sirede hakedis tahakkuka baglanarak 15 ginlik 6deme silresini
asan sUre 1ic¢in hesaplama vyapilarak slUre wuzatimi
verilmektedir. Somut olayda, ise ait 2 numarali hakedisin
27.05.2016 tarihinde tahakkuka baglandigi, tahakkuk
tarihinden itibaren 15 gun icerisinde yani en son 11.06.2016
tarihinde oOdenmesi gerekirken, ... tarihinde d&dendigi,
dolayisiyla idarece muteahhidin hakedislerinin zamaninda
odenmedigi ve miteahhidin siire uzatimi hakkinin dogdugu
anlasilmistir.

Diger taraftan, hakedis odemelerindeki gecikmeler, silre
uzatimi nedenleri bakimindan, idareden kaynaklanan sebepler
kapsamina girmekte ve idareden kaynaklanan sebepler
dolayisiyla siire uzatimi verilebilmesi icin ise Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin 29’uncu maddesinin 7’'nci fikrasinda yer
alan “Ancak idarenin sebep oldugu slre uzatimini gerektiren
gecikmelerde, yuklenicinin vyirmi gun 1icinde yazili
bildirimde bulunma sarti aranmaz.” hiukmi geregi yuklenicinin
idareye yirmi gun icinde yazili olarak bildirimde bulunma ve



gecikmeye neden olan durumu belgelendirme zorunlulugu
bulunmaksizin sure uzatiminin 1idarece re’sen verilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan gerekcelerle, so0z konusu sure uzatimi hesabinin
S6zlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olarak
yapildigi anlasilmistir.

Bu itibarla, mevzuata uygun oldugu anlasilan ....... TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 55'inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis glin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere oy
birligiyle karar verildi.

B) Denetci tarafindan, “.. we... Rekonstriksiyon Yapim
Isi”nde is artisi nedeniyle verilen 35 ginlik sirenin isin
sozlesme ve sartnamesine uygun olmamasl sonucu kamu zararina
neden olundugu iddia edilmisse de;

Ise ait S6zlesmenin 18’'inci maddesinde, siire uzatimi
verilecek hallerin Yapim Isleri Genel Sartnamesine gdre
belirlenecedi belirtilmis ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Isin siresi ve siirenin uzatilmasi” baslikli
29'uncu maddesinde ise bu konuda dizenleme yapilmistir. Sire
uzatimi sebebi sayilacak zorunlu gecikme nedenleri, sozlesme
eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29’uncu maddesinde
birisi micbir sebepler, digeri ise idarenin sebep oldugu
haller olmak Uzere iki baslik altinda yer almaktadaxir.
S6zlesmede belirtilen ve sorumlulugu ylkleniciye ait olmayan
ve isin yapilmasina engel durumun ortaya c¢ikmasi halinde
idarece slre uzatimi verilebilecektir.

......... tarih ve ...... sayili sidre uzatim kararinda;
“Baskanligimiz tarafindan ihale edilen ... Rekonstriksiyon
Yapim Isi icin ... . tarihinde .. SAN.VE TIC.A.S.’ne yer

teslimi yapilmis olup yapim isi devam etmektedir. Ancak,
yukleniciye ait 1ilgi yazi ile; bazi yeni fiyatlarin



yapilmasi ve bazi birim fiyatlarin metrajlarinin artmasi
sebebiyle mukayeseli kesif yapildiginin ve %49,89 oraninda
is artisi olmasi sebebiyle, yapilan is bedeli kadar sire
uzatimi talep edildigi bildirilmektedir.

S6z konusu talep degerlendirilmis olup S6zlesmenin 18.3.
“Ongdrilmeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
oldugu hallerde ilave isin gerektirdigi ek sire uygulama
isleri genel sartnamesi hukimleri cercevesince yukleniciye
verilir.” maddesine ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29.
maddesi 5. fikrasina istinaden s0z konusu yapim 1sinin
durumu dikkate alinarak 45 (kirkbes) takvim gund sure
verilmesine karar verilmistir.

Bu kapsamda, s0z konusu surenin 1is bitim tarihi olan ...
tarihine eklenerek; yeni is bitim tarihinin ........ olmasi
tarafimizdan uygun gorulmustar.”

denilerek slure uzatimi verilmistir.

Is devam ederken ... tarihli Yiklenici dilekcesine
istinaden ... . tarihli ve ... sayill sure uzatim kararinda
ise;

“Baskanligimiz tarafindan ihale edilen .. . Rekonstruksiyon
Yapim Isi iCin .. tarihinde ... . SAN.VE TIC. A.S.’ne yer
teslimi yapilmis olup yapim isi devam etmektedir. Ancak,
yukleniciye ait ilgi (a) yazi ile; sure uzatimi verilmesi
talep edilmektedir.

S6z konusu yapim isinde restorasyon projesi ve restorasyon
raporu dogrultusunda vyapinin aslina uygun olarak
yapilabilmesi icin teklif birim fiyat cetvelinde bazi is
kalemleri metrajlari artmis ve bazi yeni birim fiyatlar
olusturularak mukayeseli kesif yapilmistir. Yapilan
mukayeseli kesifte, 1is artis orani %49,89'+dur. S0z konusu
is artisi sebebiyle 220 gun sure uzatimi hakki mevcuttur.
Ilgi (b) deki baskanlik oluru ile hakki olan siirenin 45
takvim gunluk kismi yapim isinin suresine daha Onceden



eklenmistir.

Ancak isin verilen slre icerisinde bitirilememesi sebebiyle
yiklenicinin talebi degerlendirilmis olup, SO6zlesmenin 18.3.
maddesine ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29. maddesi
5. fikrasina istinaden, s0z konusu yapim isinde daha oOnceden
sakli kalan 35 (Otuzbes) takvim gunu sudrenin verilmesine
karar verilmistir.

Bu kapsamda, s0z konusu surenin, revize is bitim tarihi olan
......... . tarihine eklenerek; yeni is bitim tarihinin ...... olmasi
tarafimizdan uygun gorulmustar.”

denilmek suretiyle ilave sure uzatimi verilmistir.

Dosya kapsamindan, so0z konusu yapim isinde restorasyon
projesi ve restorasyon raporu dogrultusunda yapinin aslina
uygun olarak yapilabilmesi 1ic¢in teklif birim fiyat
cetvelinde bazi is kalemleri metrajlari artmis ve bazi yeni
birim fiyatlar olusturularak mukayeseli kesif yapilmistair.
Yapilan mukayeseli kesifte, is artis orani % 49,89'dur. S0z
konusu 1s artisi sebebiyle 220 gun sure uzatimi hakki
mevcuttur. Ilgi (b) deki baskanlik oluru ile hakki olan
surenin 45 takvim gunluk kismi yapim isinin slUresine daha
onceden eklenmistir.

Denetci tarafindan, is artisi ile verilecek slre arasinda
dogrusal bir orantinin olmadigi, isteki artisin % 50 oldugu
bir durumda sirenin de ayni orantisal artista verilecegini
sOylemenin mimkin olmadigi ifade edilmisse de; 1is artis
miktari olan ..... TL’lik tutarin ..... TL’lik kisminin mevcut
is kalemlerinin miktar artisi oldugu, ... . TL'lik tutarain
da 35 adet yeni birim fiyat yapilmak suretiyle tamamen
farkli yeni imalatlardan olustugu, Yiklenicinin wuygun
nitelikteki malzeme ve uygun nitelikteki isgucu temini ve
imalatlarin yapilmasinin organizasyonun vakit almasi
sebebiyle siire uzatimi hesabinda dogrusal oranti kurularak
verildigi anlasilmistair.



Sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde sunulan
belgelerden; isin bitis tarihine s6z konusu 220 gunluk sure
uzatimi eklendiginde yeni is bitis tarihi ... . olacak iken
Idarenin isin bitis tarihini erkene almak amaciyla siire
uzatimini sahadaki ilerleme durumunu takip etmek suretiyle
gerekli oldugu kadariyla (45 giun + 35 gin) vererek isin
bitisini ... . tarihine c¢ekildigi, bu uygulamanin amacinin,
Yuklenicinin malzeme temini ve imalatlarin hizlandirilmasini
saglamak oldugu, diger bir anlatimla Yikleniciyi erken
bitirmeye tesvik etmek amaciyla bu slire uzatiminin tek
seferde verilmedigi, ilk dénce 45 gin verildigi ve 220 glinden
sakli olan 35 giUnluk sure uzatimi hakkinin verildigi, bu
surenin 1ise zamaninda hak edilen surenin 1isin zamaninda
bitirilmesini saglamak ic¢in verilen sire oldugu
gorulduginden, sorgu konusu sure uzatimi uygulamasinin
mevzuata aykiri olmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, mevzuatina uygun oldugu anlasilan .. . TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy
birligiyle karar verildi.



