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Sozlesmenin feshi

...... Belediyesi Fen Isleri Midirligu tarafindan
gerceklestirilen “... Belediyesi Sinirlarinda Muhtelif
Sokaklarda Asfalt Serilmesi ve Temini” isine ait soO0zlesmenin
yuklenicinin talebi lzerine idare tarafindan yasal dayanagi
olmadan feshedildigi ve yuklenicinin kesin teminatinin
guncellenip gelir kaydedilmemesi sonucu ... . TL kamu zararina

sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

Fen Isleri MOdirlagi tarafindan gerceklestirilen ihale
kapsaminda, isin yuklenicisi tarafindan idareye yazilan
dilekce ile calisma vyapilacak alanda yer teslimi
yapilmamasi, hakedislere iliskin odemelerin gec¢ yapilmasi ve
doviz fiyatlarinda fahis artislardan dolayi hammadde
temininin imkansiz hale gelmesi nedenleriyle isin devam
ettirilmesinin mdmkdn olmadigi belirtilmis ve sdOzlesmenin
feshi talep edilip teminatlarin iadesinin istenildigi
gorulmustur. Bunun Uzerine idare tarafindan yukleniciden
sire uzatimi verilip isin devam ettirilmesi istenmis, ancak
yuklenici ayni gerekcelerle sodzlesmenin feshini talep
etmistir.

Yukarida bahsi gecen siirecin ardindan, Fen Isleri Mudirlugu
tarafindan ylukleniciye yazilan ... 2018 tarih ve .. sayili
cevabi yazida, serim 1isi yapilacak sokaklarda altyapi
imalatlarinin bitmemis olmasi ve buna bagli olarak asfalt
tedarikinde sikintilar yasanmasi nedeniyle calismalarin
devam edemedigi ve s6z konusu sikintilarin idareden kaynakli



haller kapsaminda degerlendirilerek Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 48 inci maddesi uyarinca sozlesmenin feshi ve
isin tasfiyesi karari alindigi belirtilerek tasfiye
islemlerinin baslatildi§r goérilmistir. Isin tasfiyesi
sonucunda, .. 2018 tarihinde yapim isleri tasfiye gecici
kabul tutanagi dizenlenerek yapilan isin sdzlesme ve
eklerine wuygun oldugu ve gecici kabul tutanag:
dizenlenmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu hangi hallerde
kesin teminatin gelir kaydedilecegini tek tek saymak
suretiyle belirlemistir. Bu haller kanunun 19, 20 ve 21 inci
maddelerinde aciklanmistair.

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun “Yiklenicinin
sozlesmeyi feshetmesi” baslikli 19 wuncu maddesinde;
yuklenicinin mali acz ig¢inde bulunmasi nedeniyle taahhudunu
yerine getiremeyecegini gerekceleri ile birlikte yazili
olarak bildirmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarinin
gelir kaydedilecegi ve sOzlesmenin feshedilerek hesabin
genel hiukimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.

“Idarenin s6zlesmeyi feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinde;
yuklenicinin taahhiudund ihale dokumani ve sodzlesme
hakimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1si
suresinde bitirmemesi uzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on
guin sureli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen
ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek Kkesin
teminatlarinin gelir kaydedilecegi ve so6zlesmenin
feshedilerek hesabin genel hikimlere gdre tasfiye edilecegi



ifade edilmistir.

“Sozlesmeden onceki yasak fiil veya davranislar nedeniyle
fesih baslikli” 21 inci maddesinde ise; yuklenicinin, ihale
sirecinde Kamu Ihale Kanununa goére yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun s6zlesme yapildiktan sonra tespit
edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilcegi ve sozlesme feshedilerek hesabinin genel
hikimlere gore tasfiye edilecegi hukim altina alinmistir.

“Sozlesmenin feshine iliskin duzenlemeler” baslikli 22 nci
maddesinde ise;

“19 uncu maddeye gore yuklenicinin fesih talebinin idareye
intikali, 20 nci maddenin (a) bendine go6re belirlenen
surenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci
maddeye gore 1ise tespit tarihi itibariyle sodzlesme
feshedilmis sayilair. Bu tarihleri izleyen yedi gun icinde
idare tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar
tarihini izleyen bes gun icinde yukleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi
tarihten gelir kaydedilece§i tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitlisudnce yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine
gore guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve
varsa ek Kkesin teminatlarin tutari arasindaki fark
yukleniciden tahsil edilir.” denilmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukimlerinden de anlasilacagi



Uzere, idare veya yuklenici tarafindan isin genel hukumlere
gore tasfiye edilebilmesi icin belirli sartlarin olusmasi
gerekmektedir. S6zlesmenin yuklenici tarafindan
feshedilebilmesi 1ic¢in, yuklenicinin mali acz 1icinde
bulunmasi nedeniyle taahhidini yerine getiremeyecegini
gerekceleri ile birlikte yazili olarak idareye bildirmesi
kosulu aranmaktadir. Sayet mali acz durumu, idare tarafindan
kabul edilirse, yukleniciye ait kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi gerektigi aciktar.

Belediye Fen Isleri Midirligi tarafindan fesih ve tasfiyeye
iliskin yazilan ve yukarida aktarilan yazida idareden
kaynakli sebepler nedeniyle tasfiye islemlerinin
baslatildigi belirtilmis ve mali acz nedeniyle s6zlesmenin
feshedildigine dair herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.
Zaten, yuklenicinin bu yonde yazili bir talebi olmaksizin bu
maddenin uygulanabilirligi de bulunmamaktadir.

Sozlesmenin idare tarafindan feshedilebilmesi icin ise,
yuklenicinin taahhiudund 1ihale dokumani ve sobdzlesme
hiukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1isi
suresinde bitirmemesi Uzerine, ihale dokumaninda belirlenen
oranda gecikme cezas1i uygulanmak uUzere, idarenin en az on
guin sureli ve nedenleri ac¢ikca belirtilen ihtarina ragmen
ayni durumun devam etmesi halinin bulunmasi gerekmektedir.
Yine yukarida belirtildigi Uzere, Idareden kaynakli yer
tesliminin yapilamamasi, alt yapi calismalarinin bitmemesi,
hakedislerin sozlesmede ongorulen slurede oOdenememesi ve
girdi fiyatlarinda yasanan artislarin yuklenici maliyetini
artirmasi gibi nedenlerle, idarenin ve yuklenici firmanin
karsilikli anlasmasi suretiyle sozlesmenin tasfiyesi karari
alindigi gordlmistir. S6z konusu durum, yuklenici kusurundan
kaynaklanmadigindan 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin de
uygulanabilirligi bulunmamaktadair.



21 inci madde kapsaminda ise; yuklenici hakkinda islem tesis
edilerek sozlesmenin fesih edilebilmesi ig¢in yuklenicinin
ihale surecinde yani sO0zlesme duzenlenmeden oOnce yasak fiil
ve davranislarda bulundugunun tespit edilmesi gerektigidir.
Boylesi bir tespit ise bulunmamaktadir.

Sorumlular tarafindan gerek yazili gerekse sodzlu olarak
yapilan savunmalarda, sO0zlesmenin tasfiyesi ile feshinin
birbirinden farkli islemler oldugu, idareden kaynaklanan
nedenlerle yuklenicinin talebi de dikkate alinarak isin
tasfiyesi karari alindigi, tasfiye edilen sdzlesme konusunda
oncesinde sure uzatimi verildigi, ancak idare tarafindan
yukimliliklerinin yerine getirilemedigi, sdzlesmeye konu
alanlarin tam olarak teslim edilemedigi ve yuklenici
hakedislerinin o&denemedigi gerekcesiyle idare vyarari
gozetilerek s6zlesmenin tasfiyesi yolunun tercih edildigi
ifade edilmistir.

4735 sayili Kanunun “Ilkeler” baslikli 4 (ncli maddesinde;

“Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sdzlesmelerinin taraflarai,
sozlesme hukimlerinin wuygulanmasinda esit hak ve
yukumluluklere sahiptir.”

“Hukum bulunmayan haller” baslikli 36 nci maddesinde;

“Bu Kanunda hukdm bulunmayan hallerde Borc¢lar Kanunu
hiukumleri uygulanir.” hukumleri amirdir.



4735 sayili Kanunda sozlesmelerin karsilikli anlasarak
feshedilmesine iliskin bir duzenleme olmamakla birlikte 6098
sayili Turk Borc¢lar Kanunu hukumleri uyarinca bu durumun
imkan dahilinde oldugu goOrulmektedir.

Nitekim Kamu Ihale Kurulunun; 19.04.2017 tarih ve
2017/DK.D-149 sayili kararinda;

“Idareden kaynaklanan nedenlerle ise baslanilamamasi
durumuna 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer
verilmemistir. Sonuc¢ olarak, idareden kaynaklanan nedenlerin
micbir sebep kapsaminda degerlendirilemeyecegi, karsilikli
anlasmak suretiyle so6zlesmenin feshine iliskin ise 4735
sayili Kanunda bir hdkim bulunmadigi, anilan Kanunun 36 nci
maddesi geregince Kanunda hikim bulunmayan hallerde Borclar
Kanunu hukidmlerine gidilebilecegi bu cercevede bahse konu
sozlesmenin Kkarsilikli anlasmak suretiyle feshedilip
feshedilmeyecegine karar verme yetki ve sorumlulugunun
idareye ait bulundugu neticesine varilmistair.”
denilmektedir.

Bu durumda da 4735 sayili Kanun kapsamindaki sozlesmelerin,
yonetimi, feshi, tasfiye edilmesi ve devri gibi hususlarda
oncelik 4735 sayili Kanun olmakla birlikte 6098 sayili Turk
Borclar Kanunu 4735 sayili kanunda hukum bulunmayan hallerde
basvurulacak kaynak olmaktadir.

4735 sayili Kanun uyarinca imzalanan yapim sO0zlesmeleri iki
tarafa da karsilikli bor¢ yukleyen eser soO0zlesmesi
niteligindedir. Tasfiyesi gerceklestirilen sézlesmede yapim



sozlesmesi olup; yuklenici tarafindan sodzlesme ve proje
kapsaminda ong6rilen isin yapimi borclanilirken, Idare de
yapima konu alani slresinde teslim etme ve yapim bedelini
sozlesmede ongorulen zaman icerisinde odeme borcu altina
girmistir.

Isin slresinde veya s6zlesmeye uygun yapilmamasi hali
yuklenici acisindan borca aykirilik olustururken, hakedis
odemelerinin sodzlesmede belirtilen donemde odenmemesi ya da
yer tesliminin yapilamamasi idare yonunden borca aykirilik
olusturmakta ve borclanilan edimlerin yerine getirilememesi
yani s6zlesmesinin geregi gibi ifa edilememesine neden
olunmaktadir.

6098 sayili Turk Borclar Kanununun “Secimlik haklar”
baslikli 125 inci maddesinde;

“Temerrude dusen borclu, verilen slUre icinde, borcunu ifa
etmemisse veya sure verilmesini gerektirmeyen bir durum so6z
konusu ise alacakli, her zaman borcun ifasini ve gecikme
sebebiyle tazminat isteme hakkina sahiptir.” denilmektedir.

Isin tasfiye edilmesi suretiyle idarenin tazminat o6demesi
riskinin oOnune gecilerek kamu yararina 1islem tesis
edilmistir.

Yukarida yer alan yasal duzenlemeler ve yapilan aciklamalar
dikkate alindiginda; alt yapi calismalarinin bitmemesi ve
yer teslimi yapilamamasina bagli olarak verilen silire uzatim
kararlari ile hakedis Odemelerinin yapilamamasi idarenin



kusurundan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla; s0z konusu ihale
kapsamindaki iste tasfiye karari alinmasindan dolayi kamu
zarari olusmamistir.

Bu itibarla; ... Belediyesi Fen Isleri Miudirliugu tarafindan
gerceklestirilen “... Belediyesi Sinirlarinda Muhtelif
Sokaklarda Asfalt Serilmesi ve Temini” isine ait sOzlesmenin
yuklenicinin talebi lUzerine idare tarafindan yasal dayanagi
olmadan feshedildigi ve yuklenicinin kesin teminatinain
guncellenip gelir kaydedilmemesi sonucu kamu zarari
olusmadigina, ... . TL ile ilgili olarak ilisilecek bir husus

bulunmadigina;

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak ulUzere oycokluguyla
karar verildi.

Ayrica; kendisine verilen gorevin gereklerine aykiri hareket
etmek suretiyle gOrevi kotuye kullanma sucunu isledigi
degerlendirilen Diger Sorumlu (Fen Is.Mid.V.) ... hakkinda
Cumhuriyet Savciligina ve Icisleri Bakanligina yazilmasina
gerek bulunmadigina oybirligiyle karar verildi.

Azinlik Gorusu:

Daire Baskani .. . ve Uye ... ."1n Karsi Oy Gerekcesi:

“Tasfiye kararinda yer alan sebeplerin idareden kaynakli



haller kapsaminda degerlendirilmesi tutarliliktan ve yasal
gerceklikten uzaktir. Yer tesliminin yapilamamasi, altyapi
calismalarinin bitmemesi ve doviz fiyatlarindaki artis ile
hammadde fiyatlarinin yukselmesi durumlarinin idareden
kaynakli sebepler olarak sunulmasini kabul etmek mumkun
degildir. Sayet idareden kaynakli olmayarak mahallerde ise
baslama suresi uzuyorsa idare bu hususta yukleniciye sure
uzatimi verebilir ya da yuklenici, doviz fiyatlarindaki
artis ile hammadde temin edemedigini belirtiyorsa idare bunu
yuklenicinin mali acz durumu olarak degerlendirebilir.
Dolayisiyla; ihale konusu 1ise 1iliskin olarak, idare
tarafindan yasal dayanagili olmaksizin tasfiye edilmesi ve
yuklenicinin kesin teminatinin guncellenip gelir
kaydedilmemesi hususunda tazmin hukmu verilmesi uygun olur.”



