Ihalede hakim ortagin
ulkemizde bagli sirketin 1ise

yurt disinda oldugu
durumlarda hakimiyet
1liskisinin tescil

edilebilecegi ve bu konuda
ornek tescil ve 1ilanlaran
oldugu belirtilerek ornek
Ticaret Sicili Gazetelerine
yer verilmisse de Kanun
maddesi hakimiyet
sozlesmelerinin gecerli
olabilmesi 1cin ticaret
siciline tescil ve 1lani
diuzenlendiginden, ortada bir
hakimiyet sozlesmesinin
bulunmasi halinde zaten
tescilin gerekli ve zorunlu
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oldugu, verilen orneklerin de
taraflar arasinda hakimiyet
sozlesmesinin bulundugu
durumlara 1iliskin olduqu,
olayda 1se taraflar arasinda
yapilmis bir hakimiyet
sozlesmesi bulunmadigindan
verilen orneklerin somut
olaya emsal teskil etmeyecegi
gorulduginden, 1idarenin bu
yondeki 1iddiasina 1itibar
edilmemistir gerekcesiyle
Mahkeme kararinin bozulmasina
ve dava konusu 1slemin
iptaline ait Danistay
kararli
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IHALEYI YAPAN IDARE:
Saglik Yatirimlari Genel Midirligi

BASVURUYA KONU THALE:
2021/108705 Ihale Kayit Numarali “Antalya Aksu 300 Yatakli Devlet Hastanesi Ikmal Insaati Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Saglik Yatirimlari Genel Midiirligii tarafindan yapilan 2021/108705 ihale kayit numarali “Antalya Aksu 300 Yatakli Devlet Hastanesi Ikmal Insaati Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Ziver Insaat
Taah. Mad. Tur. Paz. San. Tic. A.S. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 08.07.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1381 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’{ncii maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine,” karar verilmistir

Davaci Ziver Insaat Taahhiit Madencilik Turizm Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 11. Idare
Mahkemesinin 01.11.2021 tarihli ve E:2021/1530, K:2021/1855 sayili karari ile “davanin reddine,” karar verilmis olup sz konusu karar yénelik olarak yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay
Oniiglincli Dairesinin 28.03.2022 tarihli E: 2021/5058, K:2022/1264 sayili kararinda “Aktarilan mevzuat kurallarindan, ihalelerde pay cogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu iliskisi
icerisinde hakim ortak tarafindan yurt disinda gergeklestirilen isler icin elde edilen bagli sirkete ait is bitirme niteligindeki belgelerin kullanilabilecegi, ancak bunun ic¢in hakim ortaklik
durumuna dair hukuki iliskinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak kurulu ve tescil edilmis oldugu, haklarin donmasi veya hakimiyetin hukuka aykiri
bigimde kullanilmasi durumlarinin ortaya ¢ikmadigi, bu iliski kapsaminda bildirim, tescil ve ilan yiikimliliklerinin usuliine uygun bigimde yapildigini gésteren standart formun teklif kapsaminda
sunulmasi gerektigi anlasilmaktadir
Bu kapsamda dosya incelendiginde, davaci sirketin 06/65/2019 tarihinde yurt disinda kurulu olan yabanci bir sirketin paylarinin %100°’Llik kismini elde etmek suretiyle sirketler toplulugu
icerisinde pay ¢ogunluguna dayali hakim ortak konumuna geldigi, dava konusu ihale kapsaminda is deneyimini tevsik etmek ilizere yurt disinda gerceklestirilen yapim isinde elde edilen bagli
sirketine ait is deneyim belgesini beyan edildigi, hakim ortak-bagli ortak iliskisini tevsik etmek iizere meslek mensubu onayli ortaklik durumunu gésterir KIK Standart Formu (KiK.031.1/Y) esas
alinarak diizenlenmis 06/04/2021 tarihli ortaklik tespit belgesinin sunuldugu, davali idarece yapilan inceleme sonucunda davacinin hakim ortaklik iliskisi icerisinde bagli sirketin %100'1lik
payini edindigine dair tescilin Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edilmedigi, dolayisiyla gerek Tiirk Ticaret Kanunu’'nda gerekse ihale mevzuatinda yer verilen tescil ve ilan yiikimliliklerinin
yerine getirilmedigi ve ortaklik tespit belgesinde ilgili bdlimlerin bos birakilmasi nedeniyle standart forma (KiK.031.1/Y) uygun belge sunulmadigindan isteklinin teklifinin bu gerekcelerle
degerlendirme disi birakilmasi isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu iglemin tesis edildigi gériilmektedir
Uyusmazligin sirketler toplulugu iliskisi igerisinde is deneyim belgesi kullanilan bagli ortagin merkezinin yurt disinda olmasi durumunda Tirkiye’de bulunan hakim ortadin bu sirketin %100'1lik
payini edindiginin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde tescil ve ilan edilmemesinden kaynaklandigi anlasildigindan, bu tarz bir tescilin yapilip yapilamayacadi ve Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi’'nde ilan edilip edilemeyecedi, bdyle bir yiikimlialdgin bulunup bulunmadigy, yikimlilik yoksa bile ihtiyari bir tescil ve ilan imké&ni olup olmadiginin agiklida kavusturulmasi
gerekmektedir.

Davaci tarafindan dava dosyasina sunulan ve ayni konuda davaci hakkinda yapilan inceleme sonucunda tesis edilen 29/12/2021 tarih ve 2021/UY.II-2399 sayili Kurul karari kapsaminda davali idarece
konunun agikliga kavusturulmasi i¢in 12/11/2021 tarih ve 19601, 19602 sayili yazilar ile Ticaret Bakanligi I¢ Ticaret Genel Midiirligi’ne ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanligi’na, ” ..
Tirk Ticaret Kanunu’na gére kurulmus bir sirketin, sirketler toplulugu iliskisi icerisinde yurtdisinda ilgili Glke mevzuatina gére kurulmus yabanci bir sirkete ait paylari edinmesi halinde, bu
durumu tevsik eden bilgilerin, Tiirkiye'de ticaret siciline tescil ve ilaninin miimkiin olup olmadigdi, bu baglamda, Tirk hukuku acisindan pay edinimi yoluyla sirketler toplulugu iliskisinin
kurulmasinda bildirim yikimli in hakim sirkete mi yoksa bagli sirkete mi ait olacagi, sirketler toplulugu iliskisi igerisinde, aktarilan durumun Tiirkiye’'de ticaret siciline tescil ve
ilaninin mimkin olmadiginin tarafinizca degerlendirilmesi h&linde, sirketler toplulugu iliskisinin anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kurulup kurulmadiginin ne sekilde tevsik edilmesinin
uygun olacagi” hususunda gériis soruldugu, cevaben gonderilen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanligi’nin bila tarih ve 34221550-730.10 sayili yazisinda ” .. 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda llkemizde faaliyet gdsteren bir ticaret sirketinin, yurtdisinda faaliyet gésteren bir sirketin paylarina sahip olmasi durumunun ticaret siciline tescil ve ilani diizenlemesinin
bulunmamakta oldugu, Ticaret Sicili Yonetmeligi’nin “Sirketler Toplulugu” baslikli Besinci Bolumiinin “Hakimiyet sozlesmesi ve tescil” baslikli 106. maddesinin lgiinci fikrasinda, “Bu sézlesme
nedeniyle talimat verme yetkisini haiz olan tarafin yerlesim yerinin veya merkezinin yurtdisinda bulunmasi ve sbézlesmenin yurtdisinda diizenlenmis olmasi veya yabanci hukuka tabi olmasi
durumunda da, s6zlesmenin talimat alan ortakligin merkezinin bulundugu midirlikte tescili gerekir.” hikmii ile h&kim sirketi yurtdisinda bulunmasi durumunda ilkemizde yerlesik yavru sirketin
s6zlesmesel olan bu duruma tescil yiikimliligi getirilmis oldugu, ayrica, pay edinimine iliskin tevsik edici belgelerin payin devralindigi ilke mevzuati gergevesinde Kurumunuza sunulmasi
gerektigi” ifade edilmis; yine cevaben génderilen Ticaret Bakanligi I¢ Ticaret Genel Midiirligi’nin bila tarih ve E-50035491-431.04-00069719268 sayili yazisinda da,” ..Somut olayda, paylari
iktisap eden davaci sirketin merkezinin llkemizde, paylari iktisap edilen Klimovsk Stroysnabtek Limited Sirketi’nin ise yabanci iilkede kayitli oldugunun anlasildigi, anilan mevzuat
imlerinde, 198. madde cercevesinde yerine getirilmesi gereken tescil ve ilanin paylari iktisap eden sirketin kayitli bulundugu ticaret sicili midar U nezdinde yapilacagina iliskin bir
diizenleme bulunmadigindan, bahse konu iktisabin davaci sirketin kayitli bulundugu Ankara Ticaret Sicili Midiirligi tarafindan tescil edilmesinin uygun olmayacagi, davacinin Klimovsk Stroysnabtek
Limited Sirketi nezdindeki pay sahipligi durumunun ise ilgili {ilke mevzuati cercevesinde yerine getirilen islemlere iliskin bilgi ve belgelerin Kurumunuza sunulmasi suretiyle tevsik
edilebileceginin degerlendirilmektedir.” seklinde goériis bildirilmistir
Yine Kurul tarafindan, hakim sirketin yurt icinde, yavru sirketin de yurt disinda kaim oldugu durumlarda bir takim ilan ve tescil 6rneklerine rastlanildigindan bahisle ihtiyari olarak tescil ve
ilan yapilabilmesinin éniinde yasal bir engel bulunup bulunmadigi hususuyla ilgili olarak anilan Kurumlardan ek gerekgeli gériis istenildigi, bu kapsamda Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Baskanligi’nin 16/12/2021 tarih ve 11306 sayili cevap yazisinda, ” 1. 6102 sayili Kanun’'un 195. maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesindeki ‘Bu sirketlerden en az birinin merkezi Tirkiye’de
ise, bu Kanundaki sirketler topluluguna iliskin hikimler uygulanir.’ hiikminin tereddiite yer birakmayacak kadar agik oldugu, hikmiin yerlesim yeri baglaminda hakim ve bagli sirketler agisindan
sirketler topluluguna iliskin hiikimlerin uygulanmasi bakimindan bir ayrimin gdzetmedigi, 2. 6102 sayili Kanun’un “Bildirim, tescil ve ilan yiikiimlilikleri” baslikli 198. maddesinin birinci
fikrasinda, " .. tesebbiis, durumu s6z konusu islemlerin tamamlanmasini izleyen on giin icinde, sermaye sirketine ve bu Kanun ile diger kanunlarda gésterilen yetkili makamlara bildirir..” hikmi ve
son ciimlesinde de, “Bildirimler yazili sekilde yapilir, ticaret siciline tescil ve ilan olunur.” hiikimlerinin yer aldigi, bu yoniiyle kanun koyucu, diizenleme ile (1) bildirim, (2) tescil ve ilan
olmak iizere iki yikimliligi hikme bagladigi, maddenin genel gerekgesinde, “Bildirim yikimlilikleri, katilma iliskilerinin, 6zellikle karsilikli katilmalarin agiklanmasi, bu yolla kamunun
aydinlatilmasi, sermaye piyasasinda seffafligin saglanmasi ve sorumluluk hikimlerinin uygulanmasi yéninden agirlik kazanir.” agiklamalari ile birinci fikranin gerekgesinde ‘Bildirim adresleri
katilinan sirket, SPK, BDDK, RK ve Hazine gibi 6zel kurumlar ve hiikimet kuruluslaridir. Bildirimi alan kurum ve kurulus, kendi kanununa gore islem yapar.’ aciklamalarina yer verildigi, bu
aciklamalar 1siginda tesebbisin (hakim sirketin) bildirim yikimldluglnin (bagli) sermaye sirketi ve TTK ile diger kanunlarda gosterilen kurum ve kuruluslara karsi bulundudu, 3. 6102 sayili
Kanun’un 24. maddesinin ikinci fikrasinda, “Ticaret sicili, Bakanligin gdzetim ve denetiminde ticaret sicili midirlikleri ve subeleri tarafindan tutulur.” hikminin yer aldigi, bilindigi izere
Tirk Ticaret Kanunu’'nda tescile tabi hususlarin tadadi olarak sayildigi, bu kapsamda kural olarak Tirk Ticaret Kanunu’'nda tescile tabi oldugu hiikim altina alinmis vakalarin tescil edildigi
nitekim ticaret sicili midirinin anilan Kanun’un 32. maddesinin birinci fikrasi geregince tescil igin aranan kanuni sartlarin var olup olmadigini incelemekle yikimlii oldugu, bu yoniyle Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 29. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda yapilacak isteme iliskin ihtiyari tescil yapilmasinin miimkiin olmayacagi” seklinde; Ticaret Bakanligi I¢ Ticaret Genel Midiirligi’niin
bila tarih ve 00070162443 sayili yazisinda da, "Bilindigi iizere, 6102 sayili Kanun’un 195. maddesinin birinci fikrasinda; ‘ .. b) Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir sozlesme
geregince veya baska bir yolla hakimiyeti altinda tutabiliyorsa, birinci sirket hakim, digeri bagli sirkettir.’ hikmine yer verildigi, hakimiyet sdzlesmesinin ise Ticaret Sicili Yonetmeligi’nin
106. maddesinin birinci fikrasinda, ‘Hakimiyet sozlesmesi, aralarinda dogrudan veya dolayli istirak iliskisi bulunmayan, bulunsa bile bu iliskiden badimsiz ve soyutlanmis bir sekilde
taraflardan birinin, sermaye sirketi olan digerinin yénetim organina higcbir sarta bagli olmadan talimat verme yetkisini iceren sozlesmedir.’ seklinde tanimlandigi, anilan maddenin ikinci
fikrasi geredince, hékimiyet sozlesmesinin gecerli olabilmesi icin bagli sirketin genel kurulunca onaylanmasi ve sicile tescil ettirilmesinin sart oldugu, daha onceki yazinizla goriis talep
edilen konu ve somut 6rnek hakkinda, s6z konusu iliskinin dayanagini teskil eden 6102 sayili Kanun’un pay iktisabina dayanan sirketler toplulugu hiikimleri nazarinda degerlendirme yapilarak
ilgili yaziyla gerekli agiklamalarda bulunuldugu, goriis isteme yazinizda belirtilen 6rneklerin ise taraflar arasinda imzalanmis bir hakimiyet sézlesmesi cercevesinde olusan sirketler toplulugu
iliskisi oldugu goriilmis olup, konunun yukarida yer verilen agiklamalar cercevesinde ele alinmasinin uygun olacadi degerlendirilmektedir.” seklinde goriis verilmistir
Aktarilan goriis yazilari ve somut uyusmazlik birlikte degerlendirildiginde, 6102 sayili Kanun’un 195. maddesi geregince, pay c¢ogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu iliskisi
igerisinde hakim ortadin ilkemizde, paylari iktisap edilen badli ortagin yabanci bir ilkede kayitli olmasi durumunda, anilan Kanun’un 198. maddesinde belirtilen tescil ve ilanin paylari iktisap
eden sirketin yani {ilkemizde kaim olan hakim ortagin kayitli bulundugu ticaret sicili midirligi nezdinde yapilacagina iliskin yasal bir diizenlemenin bulunmadigi, hakim ortadin belli oranlardaki
pay iktisaplarini ilgili kurumlara ve paylarini devraldigi bagli sirkete bildirmekle yiikiimli oldugu, pay sahipligi durumunun tescil ve ilaninin paylari iktisap edilen bagli sirketin kayitli
bulundugu ticaret sicili midirligiu nezdinde yapilacagi, bagli sirketin yurt disinda olmasi durumunda ise agik bir mevzuat diizenlemesi olmamakla birlikte, aktarilan kurum goriglerinde, ilgili
ilke mevzuati cergevesinde yapilan islemlere dair bilgi ve belgelerin sunulmasi suretiyle pay sahipliginin tevsik edilebilecegdinin belirtildigi, ayrica bu konuda ihtiyari olarak bir tescil ve
ilan yapilamayacagi anlasilmaktadir
Bu durumda, ilgili idarelerce, ilkemizde yerlesik olan davaci sirketin, sirketler toplulugu iliskisi igerisinde yurt disinda kaim yavru sirketin paylarini iktisap etmesiyle meydana gelen héakim
ortaklik durumunun ilkemizde tescil ve ilan edilmesini 6ngéren bir diizenlemenin ve ihtiyari tescil imkaninin bulunmadiginin belirtilmesi, hatta bu islemleri yapmakla yetkili olan idarece séz
konusu durumun tescil ve ilan edilemeyeceginin ifade edilmis olmasi karsisinda, davacinin ilgili kurumlar nezdinde de yerine getirmesine imkén taninmayan tescil ve ilan islemini yapmakla
yukimli olmadigi ve bu tarz bir igleme zorlanamayacagi, tescil ve ilanin yapilmamis olunmasindan sorumlu tutulmasinin beklenemeyecedi sonucuna varilmistir
Bu itibarla, davaci sirketin hakim ortaklik durumunu Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan ve tescil ettirmeyerek Tirk Ticaret Kanunu’'nda ve ihale mevzuatinda yer verilen tescil ve ilan
yiikiimliliklerini yerine getirmediginden bahisle teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigina yonelik olarak tesis edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi yéniindeki idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir
Ote yandan, her ne kadar davali idarece temyize cevap dilekgesi ve ekinde, hakim ortagin ilkemizde bagli sirketin ise yurt disinda oldugu durumlarda hakimiyet iliskisinin tescil edilebilecegi
ve bu konuda drnek tescil ve ilanlarin oldugu belirtilerek 6rnek Ticaret Sicili Gazetelerine yer verilmisse de, 6102 sayili Kanun’un 198. maddesinin 3. fikrasinda, hakimiyet sézlesmelerinin
gegerli olabilmesi igin ticaret siciline tescil ve ilani diizenlendiginden, ortada bir hakimiyet sozlesmesinin bulunmasi halinde zaten tescilin gerekli ve zorunlu oldugu, verilen érneklerin de
taraflar arasinda hakimiyet sézlesmesinin bulundugu durumlara iliskin oldugu, olayda ise taraflar arasinda yapilmis bir hakimiyet sézlesmesi bulunmadigindan verilen drneklerin somut olaya emsal
teskil etmeyecegi goérildigiinden, idarenin bu yéndeki iddiasina itibar edilmemistir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina ve dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Diger taraftan davaci Ziver Insaat Taahhiit Madencilik Turizm Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan basvuru konusu ihaleye sunulan ve uyusmazliga konu is deneyim belgesi hakkinda Kamu
Ihale Kurumu tarafindan Disisleri Bakanlidi nezdinde yapilan arastirma ve inceleme siirecinin devam ettigi anlasilmistir
Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir
suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecegi hiikiim altina alinmistir

Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Ziver Insaat Taahhiit Madencilik Turizm Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. ne ait teklifin “1)Istekli tarafindan sunulan ortaklik
tespit belgesinde “Hakim Ortaga Iliskin Haklarin Donmasi veya Hakimiyetin Hukuka Aykiri Bigimde Kullanilmasi Durumlarinin Ortaya Cikip Cikmadi§i” satiri ile “Sirketler Toplulugu Iliskisine
Iligkin Bildirim, Tescil ve Ilan Yikimliliklerinin Usuliine Uygun Bicimde Yapilip Yapilmadigi ” satirinin bos birakildig:

2 )Yurt disinda faaliyet gdsteren yabanci bir firmada pay cogunluguna dayanan hakim ortak oldugu, yabanci firmanin tek ortagi oldugu, diger bir ifadeyle hakimiyet sozlesmesinin kuruldugu fakat
bu hususun Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde tescil ve ilan edilmedigi” gerekceleriyle degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde olmadigi, bu itibarla 4734 sayili Kanun’un 54’{nci
maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine karar verilmesi gerektigi tespit edilmis olmakla birlikte, basvuru sahibine ait teklifin ayni zamanda asiri
disik teklif agiklamasi sunmadidi gerekgesiyle degerlendirme disi birakildigi, anilan hususun itirazen sikayet basvurusuna ve davaya konu edilmedigi dolayisiyla sonucu itibariyle basvuru konusu

ihale bakimindan basvuru sahibi istekliye ait teklifin degerlendirme disi birakilmasina dair hukuki durumun higbir kosulda degismedigi anlagilmaktadir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle; 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava
yolu agik olmak lzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun ©8.07.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1381 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme Karari’nin uygulanmasinin, basvuru sahibinin teklifinin dederlendirme disi birakilmasina dair hukuki durumda degisiklik yaratmamasi nedeniyle diizeltici islem tesisine gerek

bulunmadigindan, 4734 sayili Kanun’un 54’ilncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikédyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi




