Ihalede hizmet yeterlilik
belgelerinin kalite yonetim
sistem belgesi olmamakla
birlikte Sartnamede kalite
yonetim sistem belgesi 1ile
hizmet yeterlilik
belgelerinin ayni kategoride
degerlendirilmesi 1hale
dokimaninda herhangi bir
kurala da yer verilmemesi
dikkate alindiginda 1ihaleyi
gerceklestiren idarece
Uygulama Yonetmeligli ve
Sartname maddesinde hukuka
aykirilik bulunmadigi hk
(Danistay K)

Ihalede hizmet yeterlilik


https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-hizmet-yeterlilik-belgeleri/

belgelerinin kalite yonetim
sistem belgesi olmamakla
birlikte Sartnamede kalite
yonetim sistem belgesi 1ile
hizmet yeterlilik
belgelerinin ayni kategoride
degerlendirilmesi 1hale
dokiumaninda herhangi bir
kurala da yer verilmemesi
dikkate alindiginda 1ihaleyi
gerceklestiren 1darece
Uygulama Yonetmeligli ve
Sartname maddesinde hukuka
aykirilik bulunmadigi hk
(Danistay K)

Toplanti No |: 2023/033
Giindem No : 38

Karar Tarihi|: 14.06.2023
Karar No 1 2023/MK-137

BASVURU SAHIBi:
Gurmesan Gida Uriinleri




IHALEYI YAPAN IDARE:
Aile ve Sosyal Hizmetler Il Midirligi AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI BAKAN YARDIMCILIKLARI

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/30510 Ihale Kayit Numarali “ISTANBUL AILE VE SOSYAL HIZMETLER iL MUDURLUGUMUZE BAGLI KURULUSLARIN 01/04/2022-31/12/2024

TARIHLERI ARASI MALZEME DAHIL YEMEK HAZIRLAMA VE DAGITIM” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Istanbul Aile ve Sosyal Hizmetler Il Midirligi tarafindan yapilan 2022/30510 ihale kayit numarali “Istanbul Aile ve Sosyal
Hizmetler Il Midirligimize Bagly Kuruluslarin ©1/04/2022-31/12/2024 Tarihleri Arasi Malzeme Dahil Yemek Hazirlama ve Dagitim”
ihalesine iliskin olarak Gurmesan Gida Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan
06.04.2022 tarihli ve 2022/UH.I-443 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54'iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi
geredince ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Davacilar Eren Tabldot Ticaret Anonim Sirketi ve Efe YOonetim Yemek Sosyal Hizmetler Anonim Sirketi tarafindan anilan Kurul
kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 2. Idare Mahkemesinin 30.10.2022 tarih ve E:2022/1126,
K:2022/2269 sayili karari ile “davanin reddine” karar verilmesi lzerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniiglinci
Dairesinin 23.02.2023 tarihli E:2022/4995 K: 2023/832 sayili kararinda “Aktarilan kurallarin incelenmesinden, ihalelere katilan
isteklilerden mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ig¢in bilgi ve belgeler istenebilecedi, ihale konusu isin ihale dokiimaninda
belirtilen standartlara uygunlugunu gdsteren, uluslararasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslari
tarafindan verilen sertifikalarin da bu belgeler igerisinde yer aldigi, ihale konusu isin niteligine gére bu belgelerden
hangisi/hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacaginin ihale dokiimaninda ve ihale veya o6n yeterlige iliskin ilén veya
davet belgelerinde belirtilecedi, diger taraftan, ihale konusu isin niteligine gdére &n yeterlik sartnamesi ve ihaleye ait idari
Sartname’de kalite yonetim sistem belgesi, ¢evre ydnetim sistem belgesi, hizmet yeterlilik belgesi ile deney-analiz-kalibrasyon
laboratuvarlarinin ve muayene kuruluslarinin kalite yeterligine iliskin diizenlemeler yapilabilecedi, kalite ydnetim sistem belgesi
ve cevre ybnetim sistem belgesinin Tirk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilen belgelendirme kuruluslari veya Uluslararasi
Akreditasyon Forumu Karsilikli Taninma Antlasmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis belgelendirme
kuruluslari tarafindan diizenlenmesinin zorunlu oldugu, bu belgelendirme kuruluslarinin, Uluslararasi Akreditasyon Forumu Karsilikli
Taninma Antlasmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis belgelendirme kurulusu olduklarinin ve bu
kuruluslarca diizenlenen belgelerin gegerliligini sirdirdGginin, Tirk Akreditasyon Kurumundan alinacak bir yazi ile teyit edilmesi
gerektigi, fakat Tirk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edildigi duyurulan belgelendirme kuruluslari tarafindan diizenlenen ve
TURKAK Akreditasyon Markasi tasiyan belge ve sertifikalar igin Tirk Akreditasyon Kurumundan teyit alinmasinin zorunlu olmadi§i
anlasilmaktadir.
Hizmet Alimlarina ait Tip Idari Sartname’nin 7.7.6. maddesi dipnotlariyla birlikte dederlendirildiginde, ihaleyi gerceklestiren
idarece, kalite ve standarda iliskin belge istenmeyecek ise anilan maddenin bos birakilacadi, mesleki ve teknik yeterlige iliskin
maddede anilan belgelerin istenilmesi durumunda ise, késeli ayra¢ icerisinde ihaleyi gerceklestiren idarece istenen kalite ve/veya
standarda iliskin belgenin/belgelerin adi yazilarak dipnotta belirtilen sekilde Idari Sartname’de yer verilecedi sonucuna
varilmaktadir.

Dava konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin 7.5.3. maddesinde, a) TS 13075 (is yerleri — Gida maddeleri tasima hizmetleri — Genel
kurallar) b) TS 9433 (is yerleri — Hizli yemek servisi yapan yerler -Genel kurallar) c) TS 13811 (Hijyen ve sanitasyon ydnetim
sistemleri — Sartlar) d) TS COVID-19 Giivenli Uretim ve Hizmet Belgelerini ihale dosyasi kapsaminda ihaleyi gerceklestiren idareye

sunmalari gerektigine iliskin diizenleme yapildigi gorilmektedir.

ihaleye ait idari Sartname’nin 7.6.6.1. maddesinin kapsami incelendiginde, Idari Sartname’nin 7.5.3. maddesinde belirtilen
belgelerin nasil sunulacagina iliskin hususlarin diizenlendidi, anilan diizenlemenin de Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yoénetmeligi’nin ekinde bulunan Hizmet Alimlarina ait Tip Idari Sartname’nin 7.7.6. maddesinin 17 numarali dipnotunda belirtilen

sartlara uygun olarak belirlendigi anlasilmistir.

Her ne kadar davali idarece, hizmet yeterlilik belgelerinin kalite yénetim sistem belgesi olmamakla birlikte, Idari Sartname’nin
7.7.6.1. maddesinde kalite ydnetim sistem belgesi ile hizmet yeterlilik belgelerinin ayni kategoride dederlendirilerek, belgelerin
sunulus sekline iliskin ayni diizenlemelere yer verildigi, Hizmet Yeterlilik Belgelerinin akredite edilmis belgelendirme kurulusu
olan Tirk Standartlari Enstitilisi tarafindan diizenlendigi, anilan belgelerin akreditasyonu zorunlulugu getirilerek, séz konusu
dliizenlemenin mevzuata uygun bir sekilde yapilmadigi, isteklileri tereddiide diisirdigi, saglikli teklif vermeye engel nitelikte
oldugu belirtilmis ise de, ihalelere iliskin olarak diizenleyici islem niteliginde olan tip ihale dokiimanlarinin (iIdari Sartname,
Sozlesme Tasarisi, Standart Formlar vs.) davali idarece hazirlandidi, dava konusu olan Idari Sartname’nin 7.6.6.1. maddesinin ise

ihaleyi gerceklestiren idarece Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ve ekinde yer alan Tip idari Sartname’nin 7.7.6.
maddesinin dipnotunda belirtilen hususlara uygun olarak diizenlendigi, bu kapsamda ihaleyi gerceklestiren idarece yapilan islemin
sadece davali idarece hazirlanan Tip Idari Sartname’de belirtilen bosluklarin doldurulmasindan ibaret oldugu, Idari Sartname’nin
7.5.3. maddesinde belirtilen ilk iki belge olan TS 13075 (Is yerleri — Gida maddeleri tasima hizmetleri — Genel kurallar) ve TS
9433 (Is yerleri — Hizli yemek servisi yapan yerler -Genel kurallar) belgelerinin hizmet yeterlilik belgesi, diger belgelerin ise

kalite yonetim sistemi belgesi olduguna dair bir ayrim yapilmadigi, bu konuda ihale dokimaninda herhangi bir kurala da yer
verilmedigi dikkate alindi§inda, ihaleyi gerceklestiren idarece Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve ekinde bulunan Tip
idari Sartname’ye uygun olarak hazirlanan idari Sartname’nin 7.6.6.1. maddesinde hukuka aykirilik bulunmadidi sonucuna varilmistir
Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinin idari Sartname’nin 7.6.6.1. maddesinin mevzuata aykiri diizenlendidi, bu durumun
isteklileri tereddiide diisiirdigi ve saglikli teklif verilmesine engel oldugundan bahisle ihalenin iptal edilmesine iliskin kisminda
hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir..” gerekcesiyle Mahkeme
kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiirlitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiilkme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu,
bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 06.04.2022 tarihli ve 2022/UH.I-443 sayili kararinin 8'inci iddia kapsaminda TS 9433 ve TS 13075
belgelerine yonelik degerlendirmelerin iptaline,
2- 4734 sayili Kanun'un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




