ihalede Idareden kaynaklanan
nedenlerle 1sin bitim
tarihinin sure uzatimi
verilmek suretiyle ii¢c defa
uzatildigi ve bu nedenle
s6zlesme maddeleri 1ile idari
sartname maddeleri uyarinca
fiyat farkinin hesaplanarak
yiukleniciye odendigi; ancak
fiyat farkai hesaplamasi
yapilirken Esaslarin 9 uncu
maddes1i uyarinca, temel
endeks olarak, 1s bitim
tarihinin 1icinde bulundugu
aya alt endeks alinmasi
gerekirken 1is bitim tarihinin
icinde bulundugu aydan bir
onceki aya ait endeksin temel
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endeks olarak alaindigi ve
yukleniciye bu nedenle fazla
odemede bulunuldugu tespiti
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Fiyat Farki Hesaplamasinin Hatali Yapilmasi

.. AS.'ye .. tarihinde ihale edilen .. TL sb6zlesme bedelli “..”
isine ait .. tarihli ..numarali hakediste fiyat farki
hesaplamasinin hatali yapilmasi sonucu .. TL kamu zararina
sebebiyet verildigi iddiasiyla ilgili olarak dosyada mevcut
bilgi ve belgeler degerlendirilmistir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 27.06.2013 tarihli ve 2013/5217 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslarin ;

“Fiyat farki hesabi” baslikli 5 inci maddesinde;

“(1) Turk parasi cinsinden soOzlesmeye baglanan yapim
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islerine iliskin fiyat farki asagidaki formiile gore
hesaplanir:

F=AhxBXx ( Ph — 1)

In Cn Dn Yn Kn Gn Mn

Ph=[a—+bl —+b2 —+Db3 —+Db4 —+Db5 —+c—]
10 CO DO YO KO GO MO

(2) Formulde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemleri ve 1ihzarat miktarlarinin sozlesme birim
fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL), anahtar
teslimi goturu bedel islerde ise uygulama ayinda gerceklesen
ilerleme yluzdesiyle sozlesme bedelinin carpilmasi sonucu
bulunan tutari (TL),

c) B: 0,90 sabit katsayisini,

¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lizere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler
ve guncel endeksler ile a, bl, b2, b3, b4, b5 ve c
degerlerinin agirlik oranlari temsil katsayilarinin
yukaridaki formile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki
katsayisini,

. 1fade eder..

(4) Formuldeki temel endeksler (o) ve guncel endeksler
(n) "den;

e) Go, Gn: Ihale konusu yapim isi kapsaminda yer alan diger
malzemeler icin fiyat farki hesabina esas sayil veya sayilari



(5) Yukaridaki sayilardan Go ve Gn ic¢in idarece; Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel
Yil1 Uretici Fiyatlari Alt Sektérlere Gore Endeks Sonuclari
Tablosundan alt sektdorler itibariyla isin niteligi ve
gereklerine uygun olan sutun veya sutunlar tespit edilerek
hangi sutun veya suUtunlardaki sayi veya sayilarin
kullanilacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi zorunludur.
Idarelerin bu tespiti yapamamalari veya yapmamalari
durumlarda ise Go ve Gn endeksleri icin Tirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli
Uretici Fiyatlari Alt Sektdrlere GOére Endeks Sonuclari
Tablosunun “UFE Genel” situnundaki sayilar esas alinir..”

“Is programi ve 6denek dilimi” baslikli 7 nci maddesinde;

“. (2) Herhangi bir aya ait 1is programina yuklenicinin
kusuru nedeniyle uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda
yapilacak imalatlarda, imalat miktari 1s programina uygun
hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, 1is
programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile
isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden disuk olani
esas alinir..”

“Fiyat farki hesaplanmasi ongorulmeyen isler” baslikli 9
uncu maddesinde;

i

(1) Idari sartname ve sdzlesmesinde fiyat farki verilmesi
ongorulmeyen islerde, 4735 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde
belirtilen mucbir sebepler ya da idareden kaynaklanan
nedenlerle isin bitim tarihinin sure uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan sure icinde ve bu
sireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan
is kalemleri ya da is gruplari ic¢in, bu madde hiukmine isin
idari sartname ve soOzlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla
bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanir.

(2) Fiyat farki hesabinda temel endeks, is bitim tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeksi; glncel endeks ise, revize



1s programina gore isin gerceklestirilmesi gereken aya ait
endeksi ifade eder. Temel endeks ve guncel endeks olarak
Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Y1lli Uretici Fiyatlari Alt Sektérlere Gore
Endeks Sonuc¢lari Tablosunun “UFE Genel” situnundaki sayi
esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”

hukumleri yer almaktadir.
Anilan ise iliskin Idari Sartnamenin;

“Fiyat Farki Odenmesi ve Hesaplanma Sartlari” baslikli 48
inci maddesinde; fiyat farkinin hesaplanmayacagi, ancak,
mucbir sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle isin bitim
tarihinin sdre uzatimi verilmek suretiyle wuzatilmasi
halinde, ihale tarihinde yururlukte bulunan fiyat farki
kararnamesi esas alinarak fiyat farkinin hesaplanacagi;
“Slire Uzatimi Verilebilecek Haller ve Sartlari” baslikli
51.3 Uncl maddesinde; Idarenin, isin sdzlesmesinde ve
Uygulama Isleri Genel Sartnamesinde yer alan s6ézlesmenin
ifasina iliskin yukumluluklerini yerine getirmemesi (yer
teslimi, projelerin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi)
ve bu sebeple sorumlulugu yukleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhudin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi ve yuklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya gucunun yetmemis bulunmasi
halinde, durumun idarece incelenecegi, 1isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gdre, gecikilen isin
bir kismina veya tamamina ait slrenin uzatilabilecegi hikme
baglanmistir. .. tarihli sdzlesmenin 14.2 ve 18.2
maddelerinde de idari sartnamenin 48 ve 51.3 maddelerinde
yapilan duzenlemeler yer almaktadir.

Sozlesmenin 9 uncu maddesinde 1ise, soOzlesmenin
imzalanmasindan itibaren bes gun icinde yer teslimi
yapilarak ise baslanacagi ve ylklenicinin, taahhtdinin
tuamdnu isyeri teslim tarihinden itibaren 800 gun icinde
tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorunda



oldugu hususu dizenlenmistir. Buna goére; yer teslimi
tarihinde yapilan isin soO0zlesmeye gore bitim tarihi ..’dir.

Yapilan 1incelemede; Yuklenicinin .., .. ve .. sayili
dilekceleri ile Idareden siire uzatimi talebinde bulundugu,
sire uzatimi taleplerinin, fiili yer tesliminin ..’na ait
tesrifatin saray idaresince teslim alinmasi sonrasi
tarihinde gerceklestirilmesinden; c¢alisma sahalarinin
Idarece calismaya uygun hale getirilmemesinden; proje
revizyonu sonrasl, roleve, restitlusyon ve restorasyon
projelerinin Istanbul .. Numarali Kiltir Varliklarini Koruma
Bolge Kurulunca .. tarihinde onaylanmasindan; Covid-19
salgini ve salgin geregi vyapilan sokaga <c¢ikma
kisitlamalarindan; .. tarihli dilekcesi ile idareye
bildirimini yaptigi c¢inilerin tesliminin .. tarihinde
yapilmis olmasindan; “..0dasi1”nin baska bir yuklenici
firmanin yaptigi calismalarda atdlye ve stok alani olarak
kullanilmasi ve yuklenicinin bu mahallerde c¢alisma
yapamamasindan kaynaklandigi, dilekcelere istinaden kontrol
teskilatinca toplam 632 glin sire uzatimi verildigi, isin
bitim tarihinin ise .. olarak revize edildigi gorulmistir.

Sonu¢ olarak, Idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim
tarihinin sire uzatimi verilmek suretiyle U¢ defa uzatildigi
ve bu nedenle, .. tarihli so6zlesmenin 14.2 ve 18.2 maddeleri
ile idari sartnamenin 48 ve 51.3 maddeleri uyarinca fiyat
farkinin hesaplanarak yukleniciye 06dendigi; ancak fiyat
farki hesaplamasi yapilirken Esaslarin 9 uncu maddesi
uyarinca, temel endeks olarak, 1is bitim tarihinin icinde
bulundugu aya ait endeks (Haziran 2020) alinmasi gerekirken;
is bitim tarihinin icinde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait
endeksin (Mayis 2020) temel endeks olarak alindigi ve
yukleniciye bu nedenle fazla 6demede bulunuldugu tespit
edilmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, .. AS.’ye .. tarihinde ihale
edilen .. TL sozlesme bedelli “.."” isine ait .. numarali
hakediste fiyat farki hesabinda temel endeksin hatali



alinmasi sonucu 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde; “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi”
seklinde tanimlanan kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Ancak fiyat farki hesabinda temel endeksin hatali alinmasi
sonucu olusan .. TL kamu zararinin, temel endeks degerinin ..
numralli hakediste duzeltilmesi suretiyle mahsuben tahsil
edildigi, .. numarali hakedisin .. tarihinde o&deme emri
belgesine baglandigi, .. tarihli ve .. numarali Muhasebe Islem
Fisi ile de muhasebe kayitlarina alindigi anlasildigindan
s6z konusu kamu zarari icin ilisilecek husus kalmadigina,
6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oy birligiyle karar verildi.



