ihalede Idarenin yeni birim
fiyat yaparken yeni birim
fiyata konu 1s kalemini
yaklasik maliyette yer alan

benzer 1s kalemi
kiyaslamasinin dayanagi
Idarenin - say1ilai Ic

Genelgesidir. Genelgede yeni
birim fiyat yapilacak poza
benzer bir pozun yaklasik
maliyette yer almasi halinde
iki pozun kiyaslanarak yeni
birim fiyatin tespit edilmesi
ongorulmus Yeni birim
fiyatlar yapilirken Genelge
hiikimleri uygulanmis ve yeni
birim fiyatlara konu pozlarain
yaklasik maliyette benzer
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pozlarinin bulunmasi halinde
kiyaslama yapilarak yeni
birim fiyatlar tespit
edilmesi
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Yeni birim fiyat

. tarafindan .. tarihinde ..’na ihale edilen .. TL sOzlesme
bedelli ..nde;

A) Yeni birim fiyatlarin hatali hazirlanan yaklasik maliyet
fiyatlari ile kiyaslanmak suretiyle tespit edilmesi sonucu
kamu zarari olustugu iddia edilmektedir.

1- .. is kaleminin yeni birim fiyati yapilirken, bu is kalemi
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan .. is kalemi ile
benzerlik goésterdigi icin ve bu is kaleminin teklif fiyati
yaklasik maliyet fiyatina gore %.. oraninda daha yuksek
oldugu icin, yeni birim fiyat da bu oran kadar artirimli
olarak belirlenmistir.

Ihale tarihinde vyiridrlikte olan Yapim Isleri Genel
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Sartnamesi’nin 22'nci maddesinde;

“(1) 12 inci maddenin 4 uUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gOre sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye oOdenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1s grubunun
niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle Kkiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan 1is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami



uygulanabilir:

a) Varsa yiuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayigler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.”

hukumleri yer almaktadir.

YIGS’'de, yeni birim fiyat tespitinde; yiklenicinin teklifi
ekinde idareye sundugu ve yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren 1is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler ile yuklenicinin teklifinin ekinde
idareye verdigi teklif rayiclerin kullanilmasi
ongérilmistir. Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde yapilan degisiklikle isteklilerden teklif
ekinde analiz ve rayic¢ istenmesi uygulamasi kaldirilmis
olmakla birlikte, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is
kalemlerinin yeni birim tespitinde kiyasen kullanilmasi
mumkundur.

. yilinda hazirlanan yaklasik maliyete esas alinan .. is
kaleminin ilk olarak .. tarihinde ..ce analizi hazirlanmis; ..
poz numarasiyla ve .. olarak resmi fiyatlara dahil
edilmistir. Ancak, .. tarihinde .. Olur’u ile birim fiyat
analizinde eksiklikler oldugu ifade edilerek, analiz yeniden
dizenlenmis ve .. tarihinden gecerli olmak Uzere .. ad1i ile
resmi birim fiyatlara dahil edilmistir. Yeni analizde
girdilerde buyluk oranlarda artislar yapilmis ve bunun
sonucunda, s6z konusu is kaleminin, ihalenin yapildigi ..
yili resmi birim fiyati .. TL olmustur.



Sorguda, .. yeni birim fiyatinin, benzer is kalemi olan .. is
kaleminin yeni birim fiyatin yapildigi tarihteki resmi birim
fiyati olan .. TL yerine yaklasik maliyet fiyati ile
yapilmasi sonucu yeni birim fiyatin olmasi gerekenden daha
yuksek belirlendigi iddia edilmektedir.

Idarenin yeni birim fiyat yaparken yeni birim fiyata konu is
kalemini yaklasik maliyette yer alan benzer 1is kalemi
kiyaslamasinin dayanagi Idarenin .. sayili I¢ Genelgesidir.
Genelgede yeni birim fiyat yapilacak poza benzer bir pozun
yaklasik maliyette yer almasi halinde iki pozun kiyaslanarak
yeni birim fiyatin tespit edilmesi ongorulmistdr. Yeni birim
fiyatlar yapilirken Genelge hukimleri uygulanmis ve yeni
birim fiyatlara konu pozlarin yaklasik maliyette benzer
pozlarinin bulunmasi halinde kiyaslama yapilarak yeni birim
fiyatlar tespit edilmistir.

Bunun yani sira so0z konusu isin ihale tarihi .."tlr. .. poz
no.lu .. is kalemi birim fiyatinda dair analiz ..nun .. tarihli
Olur'u ile revize edilmistir. Her ne kadar bu analizin ..
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere ylrirliuge konuldugu
belirtilse de s0z konusu is kalemi ile ilgili teklif alinan
sOzlesmelerde fiyatlarin bu analize gOre revize edilmesi
ongorulmemistir.

Bu nedenle Idarenin yeni birim fiyata konu .. is kaleminin
yeni birim fiyatini, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
ve bu is kalemi ile benzerlik gdsteren .. is kaleminin teklif
birim fiyatinin yaklasik maliyet fiyatina orani ile
kiyaslanarak tespit etmesi .. tarihli ve .. sayili Ic Genelge
hikumlerine uygundur.

2- .. tarihinde .. adiyla yeni birim fiyat yapilmistuir.
Yeni birim fiyat yapilirken; .. poz no.lu .. is kaleminin
ihale yili .. .. resmi birim fiyati olan .. TL'ye, benzer 1is

kalemi olarak kabul edilen birim fiyat teklif cetvelindeki ..
teklif fiyati orani uygulanmistir.



S6z konusu 1isin yaklasik maliyet hesabinda .. is kaleminin
fiyati .. TL, yuklenici firma tarafindan verilen teklif
tutari .. TL'dir. Kiyaslama yapildiginda ..’lik indirim
yapildig1i goérilmektedir. Ihale teklifleri .. tarihinde
toplanmistir. ..yili .. birim fiyatlarinda .. fiyati .. TL'dir.
Indirim uygulandiginda .. fiyati .. olarak tespit edilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi bu uygulamanin dayanagi, ..nun ..
tarihli ve .. sayili I¢ Genelgesidir. Genelge’de, teklif
cetvelinde yeni birim fiyat yapilacak 1is kalemi ile
benzerlik gosteren is kaleminin olmasi ve yeni birim fiyatin
idarede bulunan rayic¢ler kullanilarak yapilmasi halinde,
ilgili poz ic¢in 1idarenin vyaklasik maliyet hesabinda
kullandigi fiyat ile yuklenicinin teklif fiyatinan
kiyaslanacagi dizenlemesi yer almaktadir.

Bu nedenle Idarenin yeni birim fiyata konu .. is kaleminin
yeni birim fiyataini, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
ve bu is kalemi ile benzerlik gosteren .. is kaleminin teklif
birim fiyatainin yaklasik maliyet fiyatina orani 1ile
kiyaslanarak tespit etmesi .. tarihli ve .. sayili Ic Genelge
hakumlerine uygundur.

Idare yukarida yer alan her iki is kalemine ait birim
fiyatlari, .. tarihli ve .. sayili Ic¢ Genelge hikimlerine
uygun olarak tespit etmistir ancak soz konusu Genelge
sozlesmenin eki olarak kabul edilmemistir.

Bununla birlikte sorguya konu edilen yeni birim fiyatlar
kapsaminda yapilan incelemede benzer poz kiyaslamasi
yapilarak yeni birim fiyat tespitinin toplamda idarenin
tenzilatli olarak yeni birim fiyat belirlemesine yol actigi
ve bu haliyle herhangi bir kamu zarari olusmadigi
anlasilmaktadir.

Konu ile ilgili ilisikli tutulan o6deme emri belgeleri her ne
kadar .., .. ve .. yillarina ait 1ise de denet¢i ve savci
goruslerinde konunun esasina iliskin olarak ilisilecek husus



bulunmadigina karar verilmesinin uygun olacagi
belirtildiginden ve idarenin .., .. ve .. yillarina ait
hesaplarinin da Baskanligimizin .. tarihli ve ..sayili
Genelgesi uyarinca dairemize muhavvel oldugu g6z Onunde
bulundurularak kamu zarari olusmayan .. TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.

B) .. yeni birim fiyatinin; yuklenicinin teklifinde yer alan
...... birim fiyati ile kiyaslanarak tespit edilmesi yerine,
yuklenicinin ihale tarihinden sonra (yeni birim fiyat yapaim
asamasinda) .. pozuna iliskin vermis oldugu analiz ve
rayiclere gore tespit edilmesi sonucu kamu zarari olustugu
iddia edilmektedir.

. poz nolu .. is kaleminin .. yi1l1 (ihale yili) resmi birim
fiyati .. TL'dir. Yuklenicinin .. analiz ve rayicleri
kullanilarak (is kalemine .. yazilmis olmakla birlikte poz
numarasindan ve teklif cetvelinde .. olmamasindan dolay1i ..
olarak kabul edilmistir) .. yeni birim fiyati .. TL olarak
tespit edilmis ve ddemeye bu fiyat esas alinmistuir.

Savunmalarda, ihale tarihi .. olan s06z konusu iste, .. tarih
ve .. sayl ile sozlesme imzalandigi, .. tarihli resmi yazi ile
analizlerin istendigi ve .. tarihinde resmi yazi ile

analizlerin idareye sunulduqu,

Analizlerin istenmesinin nedeninin yuklenici ile imzalanan
sozlesmenin eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede
bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan;

“(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine goére asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir.



(a) “Yuklenicinin birim fiyatlarinin / teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde Idareye sundugu ve yeni is kalemi/
grubu ile benzerlik gdsteren is kalemlerine /gruplarina ait
analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler”

hikmid oldugu belirtilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin yukarida yer alan 22’'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi hukmine istinaden
analizlerin istendigi ve .. is kalemine ait yeni birim
fiyatin s6z konusu analizler esas alinarak yapildigi
anlasilmistair.

Ancak, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin
30’'uncu maddesinde .. tarihinde yapilan degisiklikle teklif
ekinde analiz ve rayic¢ istenmesi uygulamasina son verilmis
olup, ihale tarihi .. olan iste ihaleden sonra yukleniciden
istenen analiz ve rayig¢lerin yeni birim fiyat tespitinde
kullanilmasi hukuken mumkin olmamakla birlikte, yapilan
uygulama, yeni birim fiyatain .. resmi birim fiyatina gore
daha yuksek bir yeni birim fiyat belirlenmesi sonucu
dogurmadigindan, bu haliyle herhangi bir kamu zararina yol
acmadigi anlasilmaktadir.

Konu ile ilgili ilisikli tutulan o6deme emri belgeleri her ne
kadar .., .. ve .. yillarina ait ise de denet¢i ve savci
goruslerinde konunun esasina iliskin olarak ilisilecek husus
bulunmadigina karar verilmesinin uygun olacagi
belirtildiginden ve idarenin .., .. ve .. yillarina ait
hesaplarinin da Baskanligimizin .. tarihli ve .. sayili
Genelgesi uyarinca dairemize muhavvel oldugu g6z onilnde
bulundurularak kamu zarari olusmayan .. TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
uzere, oy birligiyle karar verildi.



C) Isin devami sirasinda .. adiyla yapilan yeni birim
fiyatin, yuiklenicinin .. is kalemi icin verdigi teklif
fiyatiyla kiyaslanarak belirlenmesi sonucu kamu zarari
olustugu iddia edilmektedir.

. yeni birim fiyati .. ile .. analiz ve rayicleri kullanilarak
. TL olarak tespit edilmistir. Bu 1is kalemine benzer 1is
kalemi olarak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan .. is
kalemi esas alinmistir. .. pozunun yaklasik maliyet fiyati ..
TL iken, yuklenicinin teklif fiyati .. TL'dir. Yuklenici
teklifi ile yaklasik maliyet kiyaslanarak bulunan oran yeni
birim fiyata uygulanmis ve yeni birim fiyat .. TL olarak
belirlenmistir.

Ancak, s06z konusu fiyatin asiri yuksek olmasi nedeniyle,
yuklenici ile mutabakata varilarak .. pozunun teklif fiyati
olan .. TL'nin bu is kalemi ic¢in de kullanilmasina karar
verilmistir.

. 1s kaleminin maliyeti ..dan daha ylksek oldugundan, .. is
kaleminin birim fiyatinin ylklenicinin .. i¢in vermis oldugu
teklif birim fiyattan odenmesinde mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir.

Konu ile ilgili ilisikli tutulan o6deme emri belgeleri her ne
kadar .., .. ve ..yillarina ait ise de denetg¢i ve savci
goruslerinde konunun esasina iliskin olarak ilisilecek husus
bulunmadigina karar verilmesinin uygun olacagi
belirtildiginden ve idarenin .., .. ve .. yillarina ait
hesaplarinin da Baskanligimizin .. tarihli ve .. sayili
Genelgesi uyarinca dairemize muhavvel oldugu g6z onilnde
bulundurularak kamu zarari olusmayan .. TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
uzere, oy birligiyle karar verildi.



