ihalede hizmet sunumunda
imalat girdilerinin
fiyatlarinda beklenmeyen
artislar meydana gelmesi
nedeniyle 1s akis siirecini
olumsuz etkileyerek kamu
hizmetinin aksamasina
sebebiyet vermesi nedeniyle
4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu'nun
Gecici 4. maddesi uyarinca
so0zlesmenin feshi icin aranan
sartlarin mevcut oldugu,
imalat girdileri fiyatlarinda
beklenmeyen artislarain
meydana gelmesi halinde
yuklenicinin idareye basvurma
hakkinin yikleniciye
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verildigli yukleniciye Kanun
nezdinde taninan bir hak ve

bu hakkain kullanilmasi
nedeniyle sorumluluk
atfedilemeyecegli, davacinin
kKusurunun bulunmadigi

ihaleden yasaklama kararinin
kaldirilmasi 1c¢in vyapilan
basvuru(Danistay K381)

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No0:2021/1035

Karar No:2021/1341

TEMYIZ EDEN (DAVALILAR) : 1- .. Valiligi
VEKILI : Av. ..

2- .. Bakanliga

VEKILLERI : Hukuk Misaviri Av. ..

Hukuk Musaviri Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Sosyal Hizmetler Elektrik Bilgisayar
0zel Guvenlik Hizmetleri 0Ozel Saglik Hizmetleri Sanayi ve
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Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..
ISTEMIN KONUSU : .. Bélge Idare Mahkemesi .. Idari Dava
Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Ankara Cubuk Halil Sivgin Devlet Hastanesi
Bashekimligi’'nce 13/10/2017 +tarihinde gerceklestirilen
2017/445649 ihale kayit numarali “2018-2019-2020 Yillari 36
Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmetleri Alaimi” ihalesi kapsamindaki ihaleden yasaklama
kararinin kaldirilmasi icin yapilan basvurunun reddine iliskin
28/11/2019 tarih ve 36564052-949-E.590 sayili islemin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararda; davacinin
uhdesinde kalan ve so6zlesme imzaladigi ihalede hizmet
sunumunda imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen
artislar meydana gelmesi nedeniyle 1s akis surecini olumsuz
etkileyerek kamu hizmetinin aksamasina sebebiyet vermesi
nedeniyle 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun
Gecici 4. maddesi uyarinca sozlesmenin feshi ic¢in aranan
sartlarin mevcut oldugu, imalat girdileri fiyatlarinda
beklenmeyen artislarin meydana gelmesi halinde ylklenicinin
idareye basvurma hakkinin ylkleniciye verildigi, ylukleniciye
Kanun nezdinde taninan bir hak ve bu hakkin kullanilmasi
nedeniyle sorumluluk atfedilemeyecegi, davacinin kusurunun
bulunmadigi, bu durumda, Ankara Cubuk Halil Sivgin Devlet
Hastanesi Bashekimligi’'nce 13/10/2017 tarihinde
gerceklestirilen 2017/445649 ihale Kkayit numarali
“2018-2019-2020 Yillari 36 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme,
Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi” ihalesi
kapsamindaki ihaleden yasaklama kararinin kaldirilmasi icin



yapilan basvurunun reddine iliskin olarak tesis edilen islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

B6lge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Bolge Idare Mahkemesi

Idari Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu Idare
Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali
tarafindan ileri surilen iddialarin soO0z konusu kararin
kaldirilmasini saglayacak nitelikte goOrilmedigi belirtilerek
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi wuyarinca istinaf basvurusunun reddine karar
verilmistir.

TEMYIZ EDENLERIN IDDIALARI : Saglik Bakanligi tarafindan,
oncelikle Idare Mahkemesi kararinin kendilerine teblig
edilmedigi bu sebeple istinaf mahkemesine basvurma haklarini
kullanamadiklarindan kararin bu yoénuyle bozulmasi gerektigi,
dava konusu islemin hukuka uygun oldugu; Ankara Valiligi
tarafindan, davanin silresinde acilmadigi ve dava Kkonusu
islemin 4735 sayili Kanun’un 25 ve 26. maddelerine uygun
oldugu ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, davali idarenin
isi tasfiye ederek teminat mektubunu iade etmesi gerekirken bu
hususta 1islem yapmamasi ve teminat mektubunu nakde
cevirmesinin hukuka aykiri oldugu belirtilerek temyiz
istemlerinin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabuli ile Bdlge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten



sonra geregi gorusuldi:
INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY ve HUKUKI SUREC

Ankara Cubuk Halil Sivgin Devlet Hastanesi Bashekimligi’nce
13/10/2017 tarihinde gerceklestirilen 2017/445649 ihale kayit
numarali “2018-2019-2020 Yillari 36 Aylik Malzeme Dahil Yemek
Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi” ihalesi davaci
sirket uhdesinde kalmis ve taraflar arasinda 10/11/2017
tarihinde ihale sodzlesmesi imzalanmistair.

Davaci tarafindan 28/01/2019 tarihli dilekge 1ile ihaleyi
gerceklestiren idareye yapilan basvuruda 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'nun Gecici 4. maddesi kapsaminda
anilan sozlesmenin feshedilmesi talebinde bulunulmus, idare
tarafindan 14/02/2019 tarihli yazi ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’'ndan go6ris sorularak, Bakanligin “fesih talebi nihai
karar sozlesmeye taraf idarede olmak uUzere Bakanlikc¢a olumsuz
degerlendirildigi” yoOnlindeki cevabinin davaciya bildirilmesi
uzerine, davaci tarafindan bu islemin iptali istemiyle ac¢ilan
davada, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih, E..., K.. sayili karari
ile dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Davaci tarafindan anilan Mahkeme karari uyarinca ihaleden
yasaklama kararinin kaldirilmasi ic¢in yapilan basvuru,
28/11/2019 tarih ve 36564052-949-E.590 sayili islemle
reddedilmistir.

Bunun Uzerine bakilan dava acilmistar.
ILGILI MEVZUAT :

2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun “Kararlarin
saklanmasi ve tebligi” baslikli 25. maddesinde, “Kararin
mahkeme baskani ve uyeleri veya hakimi tarafindan imzali
asillarindan biri, karar dosyasina, digeri de dava dosyasina
konur; mahkeme miuhriu ve baskan yahut hakim, Danistayda daire



veya kurul baskani veya gorevlendirecegi bir Uye imzasiyla
tasdikli birer ornegi de taraflara tebli§ edilir.”; “Istinaf”
baslikli 45. maddesinde, “1. Idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarina karsi, baska kanunlarda farkli bir kanun yolu
ongorulmis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi c¢evresindeki
bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz gun
icinde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin
Turk lirasini gecmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve
idari islemlere karsi acilan iptal davalari hakkinda idare ve
vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara
karsi istinaf yoluna basvurulamaz. 2. Istinaf, temyizin sekil
ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu olacak
kararlara karsi vyapilan kanun yolu basvurularinda
dilekcelerdeki hitap ve istekle bagli kalinmaksizin dosyalar
bolge idare mahkemesine goOnderilir..” kurallarina yer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Adil yargilanma hakkinin temel wunsurlarindan biri olan
mahkemeye erisim hakki, bir uyusmazligi mahkeme &nlne
tasiyabilmek ve uyusmazligin etkili bir sekilde karara
baglanmasini isteyebilmek anlamina gelmektedir. Mahkemeye
erisim hakki, sadece ilk derece mahkemesine dava acma hakkini
degil eger ic¢ hukukta itiraz, istinaf veya temyiz gibi kanun
yollarina basvurma imkani taninmis ise Ust mahkemelere etkili
sekilde basvurma hakkini da icerir.

Mahkeme kararlarinin teblig edilmesiyle taraflar mahkeme
kararlarir ve bu kararlarin gerekceleri hakkinda
bilgilendirmekte bodylece, taraflar uygun goérdikleri takdirde
kanun yolu basvurusunda bulunabilmekte ya da ilgili uguncu bir
tarafin midahil olmasini talep edebilmektedir. Bu baglamda
gerekceli kararin taraflara teblig edilmemesi, taraflarin
kanun yollarina etkili sekilde basvurmasini engellediginden
adil yargilanma hakkini da ihlal eder.

Temyiz edilen Bdlge Idare Mahkemesi kararina konu olan .. Idare



Mahkemesi’'nce verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararin,
davali Saglik Bakanligi’na istinaf incelemesi sona erdikten
sonra (22/01/2021 tarihinde) teblig edildigi goérilmektedir.

Bu durumda, davali Saglik Bakanligi’nin anilan Idare Mahkemesi
kararina karsi istinaf yoluna basvurma imkani ortadan
kaldirilarak ve dosya tekemmil ettirilmeksizin verilen temyize
konu Bélge Idare Mahkemesi kararinda us(l hikimlerine uygunluk
bulunmamaktadzir.

Ote yandan, Dairemizin bozma karari lzerine yeniden bir karar
verileceginden, diger davali Ankara Valiligi’'nin temyiz istemi
hakkinda bu asamada bir Kkarar verilmesine gerek
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davali Saglik Bakanligi’'nin temyiz isteminin kabuline;

2. Dava konusu islemin iptaline iliskin Idare Mahkemesi
kararina yonelik olarak yapilan istinaf basvurusunun
reddi yolundaki temyize konu .. Bélge Idare Mahkemesi ..
Idari Dava Dairesi’nin - tarih ve E:..,
K:.. sayilikararinin 2577 sayilildari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne goénderilmesine,
14/04/2021 tarihinde kesin olarak oybirligiyle Kkarar
verildi.



