i1halede insa edilen
yapilardan yikilmayaip
belediyenin kullanimina kalan
yol kotunun altindaki 4
kattan olusan yapinin sorguda
yer verilen maliyet
analizinde yapi sinifinain
“IV. Sainif Yapilar — A Grubu
Yapilar 15. Apartman tipi
konutlar, yapi yuksekligi
30,50 m’'den az vyapilar”
olarak belirlendigi, ancak
sorumlular tarafindan durusma
sirasinda 1braz edilen yapi
ruhsatlarinda yapi sinifinin
5A (V. Sainif Yapilar - A
Grubu Yapilar 7. Yap1l
yiksekligi 51,50 m’yi asan
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yapilar) oldugu gorulmus
olup; belediyenin
kullaniminda kalan imalat ve
malzeme bedelinin yukleniciye
vapilan odemeden daha fazla
oldugu anlasilmasi

ihalede insa edilen yapilar
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Sahil seridindeki yapilarin yikilmasi

. Belediyesinin tarafi oldugu Arsa Satisi Karsiligi Gelir
Paylasimi Isi S6ézlesmesinin ise baslandiktan sonra
taraflarca imzalanan Sulh ve Ibra Sézlesmesi ile
feshedilerek yukleniciye odeme yapilmasi nedeniyle kamu
zarari olustugu iddia edilmektedir.
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Milkiyeti .. Belediyesine ait .. Il1i, .. Ilcesi, .. Mahallesi, ..
pafta, .. ada, .. parsel sayili tasinmaz, .. Belediye
Meclisi’nin .. tarihli ve .. sayili karari ile yurirluge
konulan 1/5000 6lcekli Ilave-Revizyon Nazim Imar Plani’nda
0zel proje alani olarak belirlenmistir. Bu plana uygun
olarak hazirlanip .. Belediye Meclisinin .. tarihli ve ..
sayilili karari ile kabul edilen ve .. Belediye Meclisinin ..
tarihli ve .. sayili karari ile de onaylanan 1/1000 olcekli ..
Ilave-Revizyon Uygulama Imar Plani’nda da s6z konusu
tasinmaz, Emsal:3.00, Yencok: Serbest, kiyi kenar ¢izgisi
Uzerinde bulunan cepheden 10 metre, diger cephelerden 5.15
metre yapi yaklasma mesafesine sahip OPA Alani-IV olarak
planlanmis ve yapilasma kosullari Plan Notlarinin 4.6.
maddesinde, “OPA-IV: Ticaret+Konut Turizm ve Sosyal
Tesisler; Teknik Altyapi Alanlari Merkezi Proje Alani: Bu
Alanda Ticaret, Turizm, Konut Kullanimlari Yaninda Sosyal
Tesisler ve Teknik Altyapi Alanlari yer alabilir. Alanda
Uygulama E=3.00 ve Yencok: Serbest Olarak Uygulanacaktir”
seklinde belirtilmistir.

S6z konusu tasinmaz, anilan imar planlari esas alinarak 2886
say1l1l Devlet Ihale Kanunu’nun 35’'inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore kapali teklif usulu ile Arsa
Satisi Karsiligi Gelir Paylasimi Isi olarak ihaleye
¢ikarilmis, .. tarihinde yapilan ihale sonucunda .. Belediyesi
ile ihalenin Uzerine yapildigi ve ihale dokumaninda
yuklenici olarak tanimlanan .. Ortak Girisimi arasinda
tarihinde .. Noterliginin .. tarihli ve .. yevmiye numara
onayli Arsa Satisi Karsiligi Gelir Paylasimi Isi S6zlesmesi
imzalanmis, s06z konusu soOzlesme Kkapsaminda tasinmazda
yapilacak insaatlara .. tarihinde .. yapi ruhsatlari verilmis
ve insaatlara baslanmistair.

Daha sonra, yuklenici tarafindan insasina baslanan yapilarin
3621 sayili Kiyi Kanunu’'nun sahil seridinde yapilasmaya
iliskin hukimlerine aykiri oldugu gerekgesiyle

Belediyesinin .. tarihli ve .. sayili islemi ile yap1



ruhsatlari iptal edilmis ve .. Belediyesi Encumeninin
tarihli ve .. sayili karari ile de yapilarin 3194 sayili Imar
Kanunu’'nun 32'nci maddesi hukmine gore yikilmasina karar
verilerek sozlesme kapsaminda insa edilen yapilar belediye
tarafindan yikilmistar.

Taraflar arasinda yapilan gorusmeler sonucunda ve
yuklenicinin .. tarihli sulh talebi dilekcesi uzerine
Belediyesi Meclisinin verdigi .. tarihli ve .. sayili karar
ile, sbdz konusu Arsa Satisi Karsiligi Gelir Paylasimi Isi
Sozlesmesinden kaynaklanan tum ihtilaflarin sulh yoluyla
sonlandirilmasi ig¢in 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi 1ile 38’'inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hikimleri geregince,
sozlesme yapilmasi konusunda Belediye Baskanina yetki
verilmistir. Taraflarca .. tarihinde imzalanan Sulh ve Ibra
S6zlesmesi ile Arsa Satisi Karsiligi Gelir Paylasimi Isi
Sozlesmesi karsilikli fesih iradesiyle sona erdirilmis,
yliklenicinin insaatlar icin yapmis oldugu harcamalar
karsiligi ve ibra bedeli olarak .. TL ylkleniciye o6denmistir.
S6z konusu isten Belediyenin kullaniminda kalan imalat ve
malzemelerin bedeli de, Sermaye Piyayasi Kurulu lisansli
firma tarafindan .. Yili1 Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi birim fiyat ve rayicleri esas alinarak
.. TL olarak hesaplanmistir.

Anayasa’nin “Kiyilardan vyararlanma” baslikli 43’'ncu
maddesinde;

“Kiyilar, Devletin hukim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, g0l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin
kiyilarini cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarari gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gore
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve
sartlari kanunla duzenlenir.” hukmu,



3621 sayili Kiyi Kanunu’'nun “Tanimlar” baslikli 4’lncu
maddesinde;

Bu Kanunda gecen deyimlerden;

Kiyl c¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda,
taskin durumlari disinda, suyun karaya degdigi noktalarin
birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

Kiy1 Kenar ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda,
kiyl1 c¢izgisinden sonraki kara yonunde su hareketlerinin
olusturuldugu kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirini,

Kiyi: Kiyi c¢izgisi ile kiyi kenar c¢izgisi arasindaki alani,

Sahil seridi: Kiy1i kenar c¢izgisinden itibaren kara yonunde
yatay olarak enaz 100 metre genisligindeki alani,

Dar Kiyi: Kiyi Kkenar ¢izgisinin, kiyi c¢izgisi 1ile
cakismasini,

Toplumun yararlanmasina acik yapi: Mevzuata gOre tespit ya
da tasdik edilmis kural ve uUcret tarifelerine uygun bic¢imde,
getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara
ayricalikli kullanim hakki tanimaksizin yararlanmak isteyen
herkese esit ve serbest olarak acik bulundurulan ve konut
dokunulmazli1gi olmayan yapilarai,

ifade eder.” hukmu,
“Genel esaslar” baslikli 5'inci maddesinde;
“Kiyilar ile ilgili genel esaslar asagida belirtilmistir:

Kiyilar, Devletin hukum ve tasarrufu altindadir. Kiyilar,
herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina aciktair.

Kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu
yarari gozetilir.



Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi
icin kiyi kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur.

Kiyi kenar ¢izgisinin tespit edilmedigi bodlgelerde talep
vukuunda, talep tarihini takip eden uU¢ ay ic¢inde kiyi kenar
Gizgisinin tespiti zorunludur.

Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiyi kenar c¢izgisine en
fazla 50 metre yaklasabilir. Yaklasma mesafesi ve kiyi kenar
¢izgisi arasinda kalan alanlar, ancak yaya yolu, gezinti,
dinlenme, seyir ve rekreaktif amacla kullanilmak Uuzere
dizenlenebilir.

w hukma,

“Kiyinin Korunmasi, Yapi Yasagi, Kiyi ve Denizde Yapilacak
Yapilar” baslikli 6'nci maddesinde;

“Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina acik
olup, buralarda hig¢bir yapi yapilamaz; duvar, c¢it,
parmaklik, telorgu, hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamaz.

Kiyilarda, kiyiyi degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum,
cakil vesaire alinamaz veya cekilemez. Kiyilara moloz,
toprak, curuf, c¢oOp gibi kirletici etkisi olan atik ve
artiklar dokulemez.” hukmu,

Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in *“Genel
Esaslar” baslikli 5’inci maddesinde;

“Kiyilar ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler
Devletin hudkum ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin
esit ve serbest olarak yararlanmasina acgiktar.

Kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu
yarari gozetilir.

Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina acik
olup, buralarda hicbir vyapi yapilamaz; duvar, c¢it,



parmaklik, telorglu, hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamaz.

w hukmu,

“Kiyida ve Denizde Yapi” baslikli 13’UnclU maddesinin
dorduncu fikrasinda;

“Sahil seridinin ikinci boluminde ve sahil seridi gerisinde
kalan 0zel kullanimlara ait aritma tesisleri Kkiyida
yapilamaz. Bu alanlarda sadece kamuya yararli aritma
tesisleri yer alabilir.” hukmu,

“Sahil Seridinde Yapilanma” baslikli 18’'inci maddesinde;

“Bu YOnetmeligin 16 nci maddesine g6re belirlenen sahil
seritlerinde uygulama imar plani olmaksizin higbir yap1i ve
tesis yapilamaz.

Bu Ydnetmeligin 17. maddesinde sayilan nedenlerle, sahil
seridinde 13. maddede sayilan ve Ust yapi gerektiren yapi ve
tesisler yapilabilir.

Sahil seridinin ikinci béluminde veya sahil seridi gerisinde
kalan alanlarda yer alan 06zel yap1i ve tesislere ait aritma
tesisleri sahil seridinin birinci boluimunde yer alamaz. Bu
tur aritma tesisleri ait olduklari tesislerin mulkiyetinde
ve kamuya terk edilmesi gerekli olmayan alanlarda insa
edilebilir.

Sahil seridinin ikinci bolumunde veya sahil seridi gerisinde
kalan alanlarda yer alan 0zel yap1i ve tesislere ait aritma
tesisleri sahil seridinin birinci boluminde yer alamaz. Bu
tur aritma tesisleri ait olduklari tesislerin mulkiyetinde
ve kamuya terk edilmesi gerekli olmayan alanlarda insa
edilebilir.

Sahil seridinin ikinci boéluminde sadece onayli uygulama imar
planinda belirlenmis toplumun yararlanmasina acik gunubirlik
turizm tesisleri, bu YOnetmeligin 13 ve 14 dncl maddesinde



belirtilen yapi ve tesisler ile 1ilgili kiyi ve deniz
guvenligini saglamak amaciyla lojman, konaklama ve benzeri
tesisler icermemek Uzere insa edilecek karakol ve bu gibi
guvenlik yapilari yer alabilir.” hukmu

yer almaktadir.

Anilan hukumlere gore; en az 100 metre genisliginde olmasi
gereken sahil seridinin kiyi kenar c¢izgisinden sonraki ilk
50 metresi, 3621 sayili Kiyi Kanunu ve Kiyili Kanununun
Uygulanmasina Dair YoOnetmelik’in izin verdigi yapilar
disinda yapilasma yasagina tabi olup, bu kisimda konut
yapilmasi mumkin degildir. Sahil seridinin ikinci boélumunde
ise, sadece onayli uygulama imar planinda belirlenmis
toplumun yararlanmasina ac¢ik gunubirlik turizm tesisleri,
anilan Yonetmeligin 13 ve 14 uUncl maddesinde belirtilen yap1
ve tesisler ile ilgili kiyi ve deniz guvenligini saglamak
amaciyla lojman, konaklama ve benzeri tesisler icermemek
Uzere karakol ve bu gibi gluvenlik yapilari insa
edilebilecektir.

Buna ragmen, .. tarihli Nazim Imar Plani ve .. tarihli
Uygulama Imar Planinin s6z konusu tasinmaza ait olan
kismindaki duzenlemelere gore, sahil seridinin hem ilk 50
metrelik hem de ikinci 50 metrelik bolumunde konut olarak
kullanilmak Uzere yuksek katli yapilar insa edilmistir.
Dolayisiyla, .. ve .. tarihli imar planlarindaki so6z konusu
tasinmaza iliskin duzenlemeler ve bu dizenlemeler esas
alinarak insa edilen yapilar sahil seridinin kullanimina
iliskin olarak yukarida belirtilen mevzuat hukumlerine
acikca aykirilik teskil ettiginden s6z konusu yapilarin
Belediye tarafindan yikilmasi zorunlu hale gelmistir.

Sorguda, s6z konusu yapilarin yikilmasi sonucunda Arsa
Satis1i Karsiligi Gelir Paylasimi Isi Sdézlesmesinin
uygulanamaz hale gelmesi nedeniyle anilan isten kaynaklanan
tum ihtilaflarin sulh yoluyla sonlandirilmasi ig¢in taraflar
arasindaki uyusmazligin davaya konu edilmis olmasi gerektigi



ve bu nedenle taraflar arasinda herhangi bir dava olmaksizin
Sulh ve Ibra S6zlesmesine dayanilarak yikleniciye &denen ..
TL'nin kamu zarari teskil ettigi iddia edilmisse de;

Sulh ve Ibra Sbézlesmesinin imzalandi§i tarihte yilklenici
tarafindan .. Asliye Hukuk Mahkemesinde acilan .. esas
numarali dava ile tazminat talebinde bulunuldugu, bu nedenle
imar planlarinin mevzuata aykiri sekilde diuzenlenmesinde
kusuru olmayan yuklenici 1ile belediye arasindaki
uyusmazligin sulh yoluyla tasfiyesi icin gerekli olan dava
sartinin saglandigi anlasilmistir. Kaldi ki; belediye
tarafindan gercgeklestirilen yikim ve sonrasi islemlere neden
olan hukuka aykiri esas fiilin mevzuata acikca aykiri
bicimde imar plani dizenlenmesi ve onaylanmasi oldugu da
izahtan varestedir.

Diger taraftan; insa edilen yapilardan yikilmayip
belediyenin kullanimina kalan yol kotunun altindaki 4 kattan
olusan yapinin sorguda yer verilen maliyet analizinde yap1
sinifinin “IV. Sinif Yapilar — A Grubu Yapilar 15. Apartman
tipi konutlar, yapi yuksekligi 30,50 m’den az yapilar”
olarak belirlendigi, ancak sorumlular tarafindan durusma
sirasinda ibraz edilen yapi ruhsatlarinda yapi sinifinin 5A
(V. Sinaf Yapilar — A Grubu Yapilar 7. Yapi yuksekligi 51,50
m’yi asan yapilar) oldugu goérilmis olup; belediyenin
kullaniminda kalan imalat ve malzeme bedelinin ylkleniciye
yapilan O0demeden daha fazla oldugu anlasilmistair.

Bu itibarla, sorguda kamu zarari oldugu iddiasi ile
hesaplanan .. TL icin ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oy birligiyle karar verildi.



