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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS) “Sézlesmede
bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci
maddesinde;

“(1) 12 nci maddenin 4 uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore soOzlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye oOdenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sOzlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.



(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

. denilmektedir

Isin devami sirasinda, gorilen lizum lzerine projeye yeni
imalatlar dahil edilerek 09.08.2017 tarih ve .. . Ssayili
Olur ile ... TL 1s artisi yapilmistir. Projeye dahil
edilen “YBF-006 9300 mm anma capli HDPE esasli koruge drenaj
borusunun dosenmesi” 1is kalemine ait analiz, yeni birim
fiyat tespit tutanaginda belirtildigi Uzere yeni birim
fiyatin tespitinde Iller Bankasinin “12.2203 — Capi 300 mm
(SN8) PE 100 Koruge Kanalizasyon Borularinin DOosenmesi” pozu
esas alinmistir. Bu pozun analizinde yer alan “04.290/606 —
9300 mm Anma Capli Koruge Kanalizasyon Borulari (SN8)"” pozu
Gikarilip “04.290/5C4 @300 mm Anma Capli Koruge Drenaj
Borulari (SN8)"” pozu eklenmek suretiyle analiz
olusturulmustur.

Savunmalarda, “YBF 006: 0300 mm. anma capli HDPE esasli
koruge drenaj borusunun dosenmesi” pozu yeni birim
fiyatinin; Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
22'nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan;
“YUklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is



kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler” kullanilarak ve Sozlesmenin “Uygulama
Esaslari” baslikli 14’'Uncu maddesi (h) bendinde belirtilen;
“Sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore sO0zlesme yili fiyati tespit edilemeyen 1is
kalemi icin yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat,
uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore tespit
edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ayi fiyat
farki katsayisina (Pn) bolunerek is kaleminin so6zlesme yili
birim fiyati tespit edilir ve fiyat farki hesabi bu fiyat
esas alinarak yapilair.” hususlarina uygun olarak tanzim
edildigi ifade edilmis ise de;

04.03.2009 tarih ve 27159 Mukerrer Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin,
03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmelik ile degisik 30’'uncu maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; hem goturu bedel hem de birim fiyatli islerde
isteklinin teklifi ile birlikte analiz verme zorunlulugu
bulunmakta ve analizin “sdzlesmenin uygulanmasi asamasinda
kullanilmak” Uzere istendigi belirtilmekteydi. Ancak bu
madde hukmunun Danistay Onlcuncu Dairesinin 26.04.2010 tarih
ve E: 2010/93 sayili karari ile iptal edilmesi uzerine, bu
kararin geredi olan degisiklikler “Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile yapilarak 26.06.2010 tarih ve 27623 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis ve isteklilerden teklif ekinde
analiz istenmesi uygulamasi son bulmustur.

Yine, Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan (RG 30.07.2010
tarih ve 27657 sayili) Kamu Ihale Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 45.1.3(b) bendinde;
“...sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplari icin
analiz sunulmasi istenilmeyecektir.” denilmektedir.

Diger bir analiz isteme sekli olan, asiri dusuk fiyat
sorgulamasi 1ise tekliflerin verilmesinden sonra



yapildigindan, bu sekilde idareye verilen analizlerin de
yeni birim fiyatlarda kullanilmasi mimkin degildir.

Diger taraftan, yeni birim fiyatin tespitinde rayiclerin
kullanilmasinda, analizlerden farkli olarak oncelik sirasi
belirlenmemis, “kaynaklarin verimli kullanilmasi”nin
gozetilerek sartnamede belirtilen rayiclerden biri, birkaci
veya tamaminin uygulanabilecegi hudkim altina alinmistar.

Bu aciklamalar cercevesinde; Idarece yeni birim fiyat
tespitinde, YIGS’nin 22’'nci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinden hareketle, 12.2203 poz numarali “0300 mm. anma
capli HDPE esasli kanalizasyon borusunun dosenmesi”
imalatinin alt analizinde bulunan “04.290/606 — @300 mm Anma
Capli Koruge Kanalizasyon Borulari (SN8)” pozu cikarilip
yerine “04.290/5C4 9300 mm Anma Capli Koruge Drenaj Borulari
(SN8)"” pozu eklenmek suretiyle analiz olusturuldugu
belirtilmis ise de; yuklenicilerden teklif cetveli ekinde
analiz istenilmeyecegi acikca ortaya konuldugundan,
yuklenici tarafindan da idareye sunulan bir analiz
bulunmadigindan, s6z konusu analizin, imalati olusturan
unsurlarin tamamini ayrintili bir sekilde goOstermemekle
birlikte, YIGS’nin 22/2-b maddesindeki “Idarede veya diger
idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler”
dizenlemesine uygun olarak olusturuldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Bununla beraber, analize uygulanan rayic¢lerin
YIGS’nin 22/3’'nci maddesinde belirtilen “kaynaklarin verimli
kullanilmasinin gozetilmesi 1ilkesi”ne wuygun olarak
belirlenmedigi goérulmustir.

Zira, yeni birim fiyatin tespitinde esas alinan 12.2203 nolu
pozun 2016 yili Iller Bankasi fiyati (43,61 TL) mevcut
olmasina ragmen, bu poz ic¢in yiklenicinin teklif fiyati
(52,00 TL) rayic olarak alinmis, ayrica 12.2203 poz numarali
imalatin alt analizinde bulunan borulara da, 2016 yili Cevre
ve Sehircilik Bakanligi fiyatlari mevcut olmasina ragmen, Pn
katsayisi kullanilarak Sozlesme Fiyatina (2016 Eylul)



(aslinda 1ihale tarihinden bir oOnceki aya) indirgenmek
suretiyle Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2017 yili rayic
bedelleri uygulanmis, boylece “YBF 006: 0300 mm. anma capli
HDPE esasli koruge drenaj borusunun dosenmesi” pozuna ait
yeni fiyat belirlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde acikca, rayiclerin
tespitinde kaynaklarin verimli kullanilmasinin g6zetilecegi
ve buna gore rayic¢ tespitinin yapilacagi belirtilmektedir.
Buna gore yapilmasi gereken yeni birim fiyatain tespitinde
esas alinan 12.2203 poz numarali imalatin alt analizinde
bulunan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 04.290/606 poz nolu
koruge kanalizasyon borusunu analizden c¢ikararak yerine 2016
yili1 fiyati ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 04.290/5C4
poz nolu koruge drenaj borusunu eklemektir.

Iller Bankasi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait birim
fiyatlarin rayic¢ olarak kullanilmasi neticesinde YBF-006
#300 mm anma capli HDPE esasli koruge drenaj borusunun
dosenmesi 1s kalemi ic¢in tespit edilen yeni birim fiyat
48,78 TL/m olmaktadir. Yeni birim fiyatin tespitinde daha
yuksek tutarlardaki rayicler yerine resmi rayic¢lerin
kullanilmasi YIGS’nin 22/3’nci maddesinde belirtilen
“kaynaklarin verimli kullanilmasinin go6zetilmesi ilkesi”ne
de uygun dusmektedir.

Savunmalarda ayrica, denetc¢i tarafindan tespit edilen 48,78
TL fiyatin 01.01.2016 tarihi itibariyle bulunan degere
tekabil ettigi, halbuki Sézlesmenin “Uygulama Esaslari”
baslikli 14’uncu maddesi (h) bendi uyarinca ilgili pozun Pn
katsayisi ile ihalenin ic¢inde bulundugu aydan bir 6énceki aya
yani Eylil 2016'ya getirilmesi gerektigi belirtilmis ise de;

S6z konusu s6zlesme maddesi, basligindan da anlasilacagi
uzere fiyat farki hesaplamasina iliskin olarak; Resmi
Kurumlara ait birim fiyat kitaplarinda bulunmayan herhangi
bir malzemeye ait guncel rayic¢ belirlemek amaciyla tereddut
edilen fiyatlarin gercek piyasa rayic¢lerine uygun olup



olmadigi hususunda ilgili ydnetmelikler geregi yerel Sanayi
veya Ticaret Odalari’ndan alinacak onay ile netlesecek
yazili rayic¢ler vb. durumlarda oldugu gibi s6zlesmede birim
fiyati bulunmayan ve sO0zlesme yili fiyati tespit edilemeyen
bir is kalemi icin piyasa arastirmasi yapilarak yeni birim
fiyatin tespit edilmesi halinde (fiyat farki odenen bir 1is
olmasi sartiyla) mukerrer oO0demeye sebebiyet verilmemesi icin
uygulama ayina ait rayicler uzerinden fiyat tespit
edildikten sonra bulunan fiyatin “fiyat farki katsayisina
(Pn)” bolunmek suretiyle ihale tarihindeki fiyatinain
belirlenmesine yonelik bir duzenlemeyi icermektedir. Bir
baska deyisle, soO0zlesmenin bu maddesinde, soO0zlesme yili
fiyati tespit edilemeyen bir is kaleminin uygulama ay1i
piyasa rayici tespiti yapildiktan sonra s6z konusu fiyatin
Pn katsayisina bolunmek suretiyle ihale tarihi fiyatlarina
cekilmesi gerekliligi belirtilmistir. Uygulama ay1i rayicinin
Pn katsayisina bolunmemesi halinde uygulama ayi fiyati
tespit edilmis is kalemi icin, bir de ihale tarihinden
uygulama tarihine kadar gecen siureye isabet eden tutarda
fiyat farki oOdenecegi icin mukerrer bir o6deme yapilmis
olacaktir. Bu madde bu mukerrer o0demeyi oOnlemeyi
amaclamistair.

Kaldi ki sodz konusu madde sodzlesme yili fiyati tespit
edilemeyen is kalemleri icin gecerlidir. Yeni birim fiyat
hesabinda kullanilan analizi olusturan 1is kalemlerinin
tamaminin sO0zlesme yili fiyati (2016) Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1i Birim Fiyat Kitabinda mevcuttur. Yapilan
hesaplamada, analize giren ve analizden c¢ikan 1is
kalemlerinin ikisinin de 2016 yili fiyatlari dikkate
alinmistir. Ote yandan, savunmalarda yeni birim fiyat
hesabinda kullanilan ve uygulama ayinin rayiclerine ve
sartlarina gore belirlendigi, bu nedenle uygulama ayi fiyat
farki katsayisina (Pn) bolunerek sdzlesme yili birim fiyata
tespit edildigi iddia olunan is kalemlerinin rayic¢leri
uygulama ayina ait rayicleri degil, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Yuksek Fen Kurulu Baskanliginca yayimlanan ve



01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olan rayigleri
gostermektedir.

Bu nedenle, 25.10.2016 tarihinde ihalesi yapilan, 19.12.2016
tarihinde sodzlesmeye baglanan iste s6zlesme yili fiyat:
tespit edilebilen bir is kalemine ait yeni birim fiyatin
tespitinde 2016 yili resmi fiyatlarinin kullanilmasi sonucu
hesaplanan birim fiyatin 01.01.2016 tarihindeki birim fiyati
gostermesi nedeniyle hatali oldugu, so6z konusu fiyatan
ihalenin icinde bulundugu aydan bir onceki aya yani Eylil
2016'ya getirilmesi gerektigi, seklindeki savunmanin,
Idarece yeni fiyat hesaplama yénteminin hatali belirlenmis
olmasi karsisinda hukuki bir gecerliligi kalmamaktadir.

Diger taraftan, odeme emri kapaginda ve 0&6demeye esas
hakedislerde imzalari bulundugu gerekcesiyle sorumlu tutulan
kamu gorevlilerinin yuklenici ile birlikte tespit edilerek
idarenin onayiyla gecerli olan yeni fiyat tutanaginda
imzalari bulunmamaktadir. Bu nedenle, bahsi gecen kisilerin
islemleriyle meydana gelen kamu zarari arasinda illiyet bagi
kurulamamas1i nedeniyle sorumluluklari bulunmamaktadir. So6z
konusu kamu zararindan, yeni fiyat tutanagini dizenleyen,
kontrol eden ve onaylayan sifatiyla imzalayan kamu
gorevlilerinin sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu itibarla, 25.10.2016 tarihinde ihalesi yapilan, ... . Is
Ortakligi yikleniminde bulunan “... . Insaati Isi”nde, is
artisi kapsaminda sonradan projeye dahil edilen “YBF-006
#300 mm anma capli HDPE esasli koruge drenaj borusunun
dosenmesi” 1is kalemi ic¢in belirlenen yeni birim fiyatin
hatali olarak hesaplanmasi sonucu meydana gelen ... TL
kamu zararinin; Gerceklestirme GoOrevlileri; yeni fiyat
tutanagini dizenleyen, kontrol eden ve onaylayan Kontrol
Mihendisi ........, Kontrol Sefi ve Kontrol Amiri 'a

ortaklasa ve zincirleme,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’l0nci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile odettirilmesine, anilan Kanunun



55’inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden
itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Uuzere,

Oy birligiyle,

Karar verildi.



