ihaleye katilan sirketten
daha once yurutmus oldugu
insaat faaliyetleri gosterir
1s deneyim belgesinin
sunulmasinin istenildigi
ancak firma tarafindan ara
karar cevabi ekinde ticaret
odasindan alinmis faaliyet
belgesi, Ticaret Sicil
Gazetesli ornekleri 1le daha
once kesilmis olan bazi
faturalarin sunuldugu, ancak
kamu 1hale mevzuati uyarinca
aranan 1s deneyim belgesinin
sunulmadigi gorulmustur
Nitekim yapim 1siyle 1lgili
1s deneyimini gosteren
belgeler 1istenilmis, buna
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karsin davaci tarafindan
herhangi bir 1s deneyim
belgesi sunulmamis oldugu
kabul edilmistir(Danistay K
2022)

ihalede is deneyim belgesi olarak faaliyet belgesi, Ticaret Sicil
Gazetesi ornekleri ile daha o6nce kesilmis olan bazi faturalaran
sunulmasinin kabul edilemeyecegi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/351 E. , 2022/4211 K.
“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2022/351
Karar No:2022/4211

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Belediye Baskanligi

VEKILI : Av. ..

(DAVALI YANINDA) : 1- .. Elektrik Rayli Sistemleri Ltd. Sti.
2-.. Mihendislik Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Petrol — .. ve Insaat Malzemeleri Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.. , K:.. sayili

kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Uskidar Belediye Baskanligi’'nca 03/05/2021
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tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21. maddesinin (b) bendi
uyarinca pazarlik usull ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali
“Libadiye Yari Olimpik Yuzme Havuzu, Kapali Otopark ve Pazaryeri Yapim
Isi” ihalesinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce verilen
kararda; ihale konusu insai faaliyete iliskin statik tasaram
kriterlerinin yer aldigi .. tarih ve .. numarali raporda, yapinin yapim
teknigi acisindan 6zellik arz eden yapi niteliginde olduguna iliskin
herhangi bir kayit olmadigi gibi 6zel yapim teknigi gerektirdigi
belirtilen sdéz konusu insal faaliyeti, belirtilen bu 06zel yapim
tekniklerine goére yerine getirebilecek ylklenicilerin tespiti icin
gerekli olan yiklenicide aranan niteliklerin idarece belirlenmediginin
goruldigu, tasinmaz Uzerinde insa edilecek s6z konusu yapilarin yapim
teknigi ag¢isindan hangi hususlarin 6zellik arz ettiginin idarece
acikca ortaya konulamadigi, idarenin gerekcesinin Kanun’un amacina
uygun olmadigi ve yapilacak isin pazarlik usuli ile yapilabilecek
isler kapsamina girmedigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu islemin

iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, us(le iliskin;
ihale gerceklesmis ve sdzlesme imzalanmis oldugundan dava konusu
uyusmazligin adli yargida go6rilmesi gerektigi, idari mercii tecavizi
nedeniyle davanin reddi gerekirken esas yoéninden verilen Kkararain
hukuka aykiri oldugu, davanin slire yoninden reddi gerektigi, davacinin
isbu davayi ac¢makta menfaati bulunmadigi, davanin ehliyet yonuyle
reddi gerektigi; esasa iliskin olarak ise, ihale konusu yapim isinin 3
ayri yapaim isini bir arada bulunduran komplike bir is oldugu, yapim
teknigi acisindan 6zellik arz ettigi, isin bir kisminin tamamlandigi,
dava ac¢ilmasinin insaatin yarim kalmasina ve tehlike arz etmesine
neden olacagi, isin demir c¢elik orani agirlikli kompleks bir proje
oldugu, demir celik fiyatlarinin ise glinden giine artis g6sterdigi,
pazarlik usuli ile yapim isine erken baslandigi, bdylece yapim
maliyetinin en aza indirgendigi ve kamu yarari saglandigi, ihalede
yedi farkli firmaya davetiye gdnderildigi, davet mektubu



gonderilmesini isteyip de reddedilen herhangi bir firma olmadigi,
saydamlik, esitlik ve rekabet ilkesinin gbzetildigi, ihale ile ilgili
herhangi bir itirazin kendilerine iletilmedigi, davacinin ac¢ik ihale
usuliinde %30 tenzilat ortaya c¢ikacagi iddiasinin afaki oldugu, benzer
is kalemlerine sahip yapilan acik ihalelerde c¢ok daha dusuk kirim
oraninin oldugu, ihale konusu bina yapiminda gecici iksa bulundugu,
insaatin durmasinin can ve mal givenligi acisindan risk olusturacagzi,
yuritmeyi durdurma karari Uzerine santiye ve cevresinde can ve mal
guvenligini tehdit eden unsurlarin bertaraf edilmesini miteakip fesih
islemleri baslatildigi, konuya iliskin alinan teknik raporda yapinin
betonarme tasiyici sistemlerinin ivedilikle insa edilmesi gerektigi
belirtilmis olmasina ragmen Mahkemenin karari geregi yeniden ihale
icin hazirliklara baslandigi ileri sirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli
gerektigi dusunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucginci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:

MADDI OLAY :
Davali idare tarafindan 03/05/2021 tarihinde 4734 sayili Kanun’un 21.
maddesinin (b) bendi uyarinca pazarlik usulud ile .. ihale kayit

numarall “Libadiye Yari Olimpik Yuzme Havuzu, Kapali Otopark ve
Pazaryeri Yapim Isi” ihalesinin yapilmasina karar verilmistir.
Ihalenin yaklasik maliyeti 58.804.967,71-TL olarak hesaplanmis,
belirlenen yedi firmaya 20/04/2021 tarihinde EKAP Ulzerinden davet
gonderilmis, davet edilen firmalardan ud¢ firma tarafindan teklif
verilmistir.

04/05/2021 tarihli ihale komisyonu karari ile ihale davali yaninda
midahiller (.. Mihendislik Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve .. Elektrik
Rayli Sis. Ltd. Sti. Is Ortakligi) uhdesinde birakilmis, 21/05/2021



tarihinde s6zlesme imzalanmistair.

Davaci sirket tarafindan ihale sonu¢ ilaninin EKAP’ta yayinlanmasi
uzerine ihaleden haberdar olunarak, ihalenin iptali istemiyle bakilan
dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 2. maddesinde, iptal
davalari, idari islemler hakkinda menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan, tam yargi davalari ise idari eylem ve islemlerden dolayi
kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan ac¢ilan davalar
olarak tanimlanmis; 14. maddesinin 3/c bendinde, dava dilekcelerinin,
diger ilk inceleme konulari yaninda ehliyet yoninden de incelenecegi
belirtilmis; ayni Kanun’un 15. maddesinin 1/b bendinde ise, 14.
maddenin 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine
karar verilecegi kurala baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde, iptal davalari, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmistair.

Yargl kararlarinda ve doktrinde “menfaat” kavraminin davaci ile
iptalini istedigi idari islem arasindaki bagi, ilgiyi ifade ettigi
belirtilmekte ve idari islem ile dava acan kisi arasinda mesr(, gilincel
ve ciddi bir alaka sb6z konusu ise, davada menfaat baginin bulundugu
kabul edilmektedir. Iptal davalarinda davaci olabilmek ic¢in subjektif
bir hakkin ihlal edilmesi sarti aranmamakta, menfaat ihlali yeterli
sayllmaktadir.

Iptal davasinin gerek anilan maddede, gerekse ictihat ve doktrinde
belirtilen hukuki nitelikleri g6z o6nine alindiginda, idare hukuku
alaninda tek tarafli irade aciklamasiyla kesin ve yuritilmesi zorunlu
nitelikte tesis edilen idari islemlerin, bu idari islemle mesru,
kisisel ve glincel bir menfaat alakasi kurabilenler tarafindan iptal
davasina konu edilebileceginin kabuliu gerekmektedir.

Yapim isleri ihalelerinde, isteklilerin ekonomik ve mali yeterliginin
belirlenmesine iliskin olarak 4734 sayili Kanun'un 10. maddesinde
hangi bilgi ve belgelerin istenebilecegi belirtilmis; Kanun’da sayilan



bilgi ve belgelerin sekil ve iceriklerine iliskin sartlara ise Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligdi’nde yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli
10. maddesinde, “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

. b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;.. 2) Istekli
tarafindan kamu veya 0zel sektdre bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda
taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; a)
Son onbes yil ic¢inde gec¢ici kabull yapilan yapim isleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi
gosteren belgeler, b) Son onbes yil icinde gec¢ici kabuli yapilan yapim
isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde
s0zlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yodnetilen
islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler, c) Devam eden yapim ve
yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sézlesme
bedelinin en az % 80’'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,
denetlenen veya yonetilen islerle ilgili deneyimi gésteren belgeler..e)
Devredilen islerde s6zlesme bedelinin en az % 80’'inin tamamlanmasi
sartiyla, son onbes yil icinde gec¢ici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri..” kuralina yer
verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Istenecek belgeler”
baslikli 30. maddesinde, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere aday veya
isteklilerden istenecek belgelere iliskin olarak, “yaklasik maliyetine
bakilmaksizin aday veya isteklinin teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeler ile 1is deneyim belgesinin” her ihalede
istenilmesinin zorunlu oldugu; “Is deneyimini gdsteren belgeler”
baslikli 39. maddesinde, aday veya isteklilerden, yurt icinde veya
yurt disinda kamu veya O0zel sektdore bedel iceren bir sdzlesme
kapsaminda taahhit ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimlerini tevsik etmeleri icin is deneyim belgesi istenilmesinin
zorunlu oldugu; “Belge dizenleme kosullari” baslikli 44. maddesinde
ise, 1is durum belgelerinin, diizenlendigi tarihten itibaren bir yil
sureyle kullanilabilecegi kurala baglanmistir.



Idare Mahkemesi’nce 16/09/2021 tarihli ara karariyla davaci sirketten
daha oOnce yuritmis oldugu insai faaliyetleri godsterir is deneyim
belgesinin sunulmasinin istenildigi, ancak davaci tarafindan ara karar
cevabi ekinde, ticaret odasindan alinmis faaliyet belgesi, Ticaret
Sicil Gazetesi oOrnekleri ile daha once kesilmis olan bazi faturalarin
sunuldugu, ancak kamu ihale mevzuati uyarinca aranan is deneyim
belgesinin sunulmadigi gOrulmistir. Nitekim Dairemizin 2021/3636
sayl1li esasina kayitli dosyada verilen 22/12/2021 ve 24/02/2022
tarihli ara kararlariyla da davacidan yapim isiyle ilgili 1is
deneyimini gO0steren belgeler istenilmis, buna karsin davaci tarafindan
herhangi bir is deneyim belgesi sunulmamistir.

Davaci sirket tarafindan yapim isi alaninda is deneyimini gOsteren
belgelerin sunulamadigi dikkate alindiginda, uyusmazliga konu yapim
isi ihalesi ile davaci arasinda mesru, glincel ve makdl bir menfaat
alakasinin bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, is deneyim belgesi bulunmadigindan dava konusu ihaleye
mevzuattan kaynaklanan bu engel nedeniyle katilmasi miumkin olmayan
davaci sirketin glincel menfaatinin ihlal edildiginden so0z
edilemeyeceginden, bakilan davayi acma ehliyetinin bulunmadigi dikkate
alindiginda, davanin ehliyet vyodninden reddine karar verilmesi
gerekirken, esasi incelenmek suretiyle verilen dava konusu islemin
iptali yodniindeki Idare Mahkemesi kararinda usOl kurallarina uygunluk
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabullne;

2. 2577 sayila Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin BOZULMASINA,
3. DAVANIN EHLIYET YONUNDEN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen .. -TL ilk derece yargilama giderinin
davaci uUzerinde birakilmasina,

5. Toplam ..-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca .. -TL vekalet lcretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara iadesine,



7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi
uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak uzere),
14/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



